TCIL/TCP/RLA/3108
Documento de Campo No. 10

PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA

PREPARACION DE UN PROGRAMA REGIONAL
DE SANIDAD ANIMAL

MERCOSUR AMPLIADO
(Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay)

BRASIL
Diagnostico del Sistema Nacional de Sanidad Animal
y Propuesta de Fortalecimiento

Lucia Maria Branco de Freitas Maia

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION (FAO)

Brasilia, agosto de 2008



CONTEUDO

1. INTRODUGAO ...t 1
2. RESUMO EXECUTIVO ..ottt sttt st 3
3. AVALIACAO DO SISTEMA NACIONAL DE SANIDADE ANIMAL ........cc.ccccoevue...... 5
3.1. DESCIIGAO O PAIS ...vvieerietieeiieiiiietiete et esteeetteetteesbeeseeseasseesssessseesseesseasseassseassesnseesseessesnsns 5
3.1.1 Caracteristicas GEOZIATICAS .....evcuiviiieriieriieriieeiieete et et et e sete st e teeteesse et e seteenteesseenseennns 5
3.1.2 Principais vias de ingresso de mercadorias e pessoas, postos de controle

€ DAITEITAS SANTTATIAS ..eeuveiuieiieitietieite ettt ettt ettt st e ettt e st e s et et e e e be st enbeebeenbesbeeneesbeeneene 7
3.1.3 Caracterizacao PrOAULIVA ......c.cccvieeiieiiieiiieeieeieeteete et eieeeeaeeereesseeseeseasseessseesseesseesseanns 7
3.1.3.1 AT€A € PrOQUGHO ..ot 8
3.1.3.2 Principais fluxos no comércio mundial de carne bovina .........ccoceevevinicncnecncncnnenn 11
3.1.4 Obstaculos a Serem VENCIAOS .....ccevuieiiriirieriirecierie ettt ettt st s e 12
3.2. Diagnostico do sistema nacional de sanidade animal .............cccoeeeeviiereinieecieeciiesiieiee, 15
3.2.1 Descri¢ao geral do servigo nacional de sanidade animal .............ccccoeveviviiiiiecieniennnne, 15
3.2.1.1 Marco legal € NOIMALIVO .......cceeeiieriieiiieeiieeiieeieete et eieeeeaeeereesseeseeeeeseeessseenseesseeseenns 15
3.2.1.2 Organizagdo atual do MAPA € da DAS .......ooiiiieee e 17
3.2.1.3 Abrangéncia do Servigo Veterinario Oficial .........cccooovviiriiiiienienierie e 21
3.2.1.4 Sistemas de detecg@o precoce e de controle de doencas ..........cceevevveveeeieeiienieenneene. 24
3.2.1.5 Vigilancia SOTOIOZICA ......eevveiriieiieiieieeeiie ettt ettt et sttt et e et eseaeenteesseenseenns 26
3.2.1.6 Vacinas e campanhas de vacinacdo contra a febre aftosa ..........ccceveveveieviieciieniennnnen, 26
3.2.1.7 Transparéncia € OVEINANCA ......c..ccverueerrrerrreesuernseenseerseessaesseessseesseesseesseesssesnsesssessseennes 29
3.2.1.8 Insercdo internacional (relagdes com organismos internacionais

€ eNtIAdAAES TEZIONAIS) ..vvieviiiieriieiiiietieie et et e etteetteeteebeesteasseessseesseesseesseesseassssasseessaesseeseenns 30
3.2.2 Recursos HumManos del Servicio .........ccoceevieririeiineeiinienieieneetesie ettt 33
Veterinarios 0ficiais fEAETAIS .......ceouiriiiiiiieie ettt 36
AUXIHATES TECTICOS ..uviviiuiiiiriiirtiritet ettt sttt ettt st ettt st e ate e e sbeeaeens 36
3.2.2.3 Veterinarios EStaduais ........cccceoeriiriiiiiieiiiiceeceseteeetee et 36
3.2.3 Sistemas de informacao sanitaria e de registro e controle de movimentos

de 2ad0 € dE OULTAS ESPECIES ..verruieeurieieeiieniiestieeteete et ettesteestteenteesse e seesaesnseenseenseesneesseesnseans 37
3.2.3.1 Rastreabilidade ........cceoieiiiiiiiieee e e e 37
3.2.3.2 Outros sistemas de INFOIMAGAD ......cc.eeevviieiiiiiiiiieiieeeiie ettt esr e sare e e seaeeaaeeas 38
3.2.3.3 Procedimentos quanto ao registro das informagdes, nos casos dos atendimentos das
suspeitas de dOENCAS VESICULATES .......c.eeevieiiieiiieiieeiiieieete et eseeeeaeeereesseesseeeeaseeeesseenseesseesseennns 39
3.2.3.4 Movimentagao aniMAal .........c.cccceiiiiieiiiiieiiiieiie ettt et eeve e e b eeseaaeeareeesaeenneeas 40
3.2.3.5 Inspecdes a propricdades TUIALS .....c.cceeeieeieerieerteeseeseeeeieereesseesseeseeesseeesseessaesseessessnns 41
3.2.3.6 AcOes ZErais d0 SISTEIMA ......eecviviiieriieiieeiieeiieeie et et et e seaeseee et e e steesseesseesneeenteenseenseennns 41
3.2.4 CUSLOS O SEIVICO ..uvviiiriieitiieeteee ettt et e ette ettt e eeteeeette e eetaeeeateseeaseeeaeseeasaeessseeasesenseseanseean 44
3.2.4.1 Recursos financeiros aplicados no Brasil .............cccceviiiiiiiienienieniecee e 44
3.2.5 Descrica0 do SEtOr PIrIVAAO .....eecvieiieiieiieeiie ettt ettt sttt e e e seaeente et e seeenns 45
3.2.5.1 Fundos para INAeNIZAGAO .......c..ccueeruieiuieeieeiiieiieie et eieeetteeereesteereeeeeseeeesaeeaseesseenseanns 46
3.2.5.2 Producao de Vacinas contra a Febre Aftosa ........ccccoeeviieiiieiciieeiiieceece e 46
3.2.6 Instancias coordenadoras € niveis de articulagao ...........c.cceeieeiiieeiriieeiiie e 48
3.2.7 Projetos de fortalecimento do sistema de sanidade animal .............ccccceevereciieciieniennenne. 49
3.2.7.1 Plano Nacional de Capacitagdo Continuada ...........ccecceerieriirneenienienie e e 49
3.2.7.2 Acordo de cooperagdo técnica entre os governos, brasileiro e boliviano ..................... 50
3.2.7.3 Diretrizes para execug¢do do Sistema de Vigilancia Veterinaria na Zona

de Alta Vigilancia de febre aftosa (ZAV) oottt 50
3.2.7.4 Plano de vigilancia das fronteiras para febre aftosa - Estado do Parana ..................... 50
3.2.7.5 Projeto de Fortalecimento dos Conselhos de Sanidade Agropecuaria municipal e
intermunicipal do Estado do Parana (CSA) ....oeoeeeieeieeeeeee ettt 51

3.2.7.6 Projeto de educac@o em satde sobre raiva morcegos hematdfagos .........ccceccvevevenennee. 51



3.2.7.7 Projeto de reestruturacdo e adequacdo da Estacdo Quarentendria

da Cananéia — EQUC .......cooiiiiiiiiiie ettt ettt e ettt st e e s ab e eata e e e aaeeateaenraeeeanas
3.2.7.8 Proposta de estudo de campo sobre detecgdo por testes sorologicos de anticorpos
contra proteinas nao capsidais (PNC) do virus da febre aftosa em bovinos

vacinados com vacinas comerciais contra a febre aftosa .........c..coooiieiiiniiiiinii
3.2.7.9 INfIUENZA AVIATIA ..eouviriiiiiiiiiieiiceet ettt st st sre e sre s
3.2.7.10 Projeto piloto - Programa de A¢do MERCOSUL Livre de Febre

Aftosa (DEC. CMC N° 25/05) Regional. PAMA ......cccoooiiiiiiiieiieeeeeie et
3.2.8. Avaliagao da capacidade e da eficacia do sistema nacional de sanidade animal ...........
3.2.8.1 Avaliacdo dos Servigos Veterinarios do Brasil .............cccooeeiiiiiiiiiiiiiiiicce e,
3.2.8.2 CONCIUSDES .eveenveiiiuieniieiienieeitest ettt ettt sttt ettt ettt et sbe et bt sresaae e
3.2.9. InfOrmag0es adiCIONALS .......cccviervereirieeiieeireeeitee et e esteeeeere e e ereeeseeeessseessseessseeensseannseeas
3.2.9.1 Politica Sanitaria do MAPA para a prevengao da Encefalopatia

Espongiforme Bovina (EEB) 10 Brasil ........ccccoeiiiiiiiiiiiiecie et
3.2.9.2 Politicas estabelecidas e principais agdes do Programa Nacional de Sanidade
Avicola (PNSA) visando o Fortalecimento do Sistema de Satide Animal

para a Prevencdo e Controle da Influenza aviaria ..........c.ccoceeceeniniinininieninenencnencnceene
3.2.9.3 Programa Nacional de Sanidade Suidea — PNSS ........cccoiioiiiniiniiirceeeeee
4. PROPOSTA DE FORTALECIMENTO DO SISTEMA NACIONAL

DE SANIDADE ANIMAL ..ottt ettt ettt se et ne e eeen
4.1 £EDIE ATTOSA ...ttt et ettt
41,1 INEEOAUGAO ..vvvieeiiie ettt ettt et ee ettt e et e e e tbe e s beeeseseessaaeesasaeensseesnsaeennreasnsaeennns
4.1.2 Zona de Alta VIZIANCIA ......cccviivieciiiiiieciiicieeie ettt ettt e aesaeeeveesseesseassnessneens
4.1.2.1 Melhoramento e modernizagdo da organizacdo e gestdo dos Servicos

de Sanidade ANIMAL ........cooiiiiiiiiiee ettt ettt
4.1.2.2 Melhoramento do marco de politicas (politica sanitaria e outras relacionadas) ...........
4.1.2.3 Fortalecimento de aspectos legais, juridicos € NOrmativos ..........ccceeeeeeeveereeseeneennenns
4.1.2.4 Melhoramento da infra-estrutura e equipamento para a vigilancia

epidemioldgica € controle de frONLEITAS ........cceevverieeiiirriieiieee ettt
4.1.2.5 Fortalecimento da infra-estrutura e funcionamento dos laboratorios...........c.cccccevueeuee
4.1.2.6 Melhoramento dos sistemas de informagdo e de identificacdo e registro

de produtores € TeDANNOS ..........cccviiiiiiiiiiieiiecicee et et e e a e b ens
4.1.2.7 Medidas para a integragdo de todos os atores a nivel central e descentralizado,

e para o melhoramento da coordenacdo publico-privada .........ceccevveeerienienienie e
4.1.2.8 Capacitacdo e treinamento de técnicos publicos € privados ..........cccecveeeveeriervenvenneans
4.1.2.9 Educacdo sanitaria e conscientizagdo e sensibiliza¢do de produtores

€ POPUIAGOES TUTALS ...vvivvierietieiiieitiieteete et et e etteetteeteese e teesseeesseesseesseesseasseassseassesnseesseenseensns
4.1.2.10 Vinculagdo com as entidades IeZIONAIS ........ccceeeuveeieeiienieesieesiesveeieereesseeseessnesneens
4.1.2.11 Custos estimados para o fortalecimento do sistema. € mecanismos para a
sustentabilidade financeira do SISEEIMA .........cceerieiiiieriirieeie e s e
4.1.2.12 Instituigdes reSponsaveis € SUAS fUNGOCS ....veecvrervrerieriirriierieereerieeieeeieeseeeseesneseeens
4.1.3 Proposta de Fortalecimento para a Area de risco desconhecido .............ccoccoveuveerennnn...
4.1.3.1 Melhoramento e modernizag@o da organizacao e gestdo dos Servicos

de Sanidade ANIMAL ........coooviiiiiiiiiiii ettt
4.1.3.2 Melhoramento do marco de politicas (politica sanitaria e outras relacionadas)............
4.1.2.3 Fortalecimento de aspectos legais, juridicos € NOrmativos ..........ccceeeeevveereerveneennenns
4.1.3.4 Melhoramento da infra-estrutura e equipamento para a vigilancia epidemiologica ....
4.1.3.5 Melhoramento dos sistemas de informagao e de identificagdo e registro

de produtores € 1ebanhos .........cccoeiiiiiiiiinie e
4.1.3.6 Medidas para a integragdo de todos os atores a nivel central e descentralizado,

¢ para o melhoramento da coordenacdo publico-privada ...........ccceeeveevieeniiereinieeie e

i



4.1.3.7 Capacitacdo e treinamento de técnicos publicos € privados ..........cceeceeeeveerverceenieennnnns 96
4.1.3.8 Educacdo sanitaria e conscientizagdo e sensibiliza¢do de produtores

€ POPUIAGOES TUTALS ...vvieiieeiieiieitieitiieteete et et e etteetaeeteesseeteesseeesseesseesseesseasseassseassesssaesseesseesns 96
4.1.3.9 Custos estimados para o fortalecimento do sistema. € mecanismos para

a sustentabilidade financeira do SISEEMA .......cc.cccueeieeiiiiriiiiieie ettt 96
4.1.3.10 Instituicdes reSponsaveis € SUAS fUNGOCS ..o.vvecvrervrerieriirriieiteeneerieeieeeeeeseeeseeseesnaeens 97
4.2 INFIUENZA AVIATIA ..eovitiiiiiieteieee ettt sttt st ettt b e b e 97
4.2.1 INTLOAUGEO ..vvieiiiie ettt ettt ettt e e e tte e e te e e eate e e e e e eabeeeteaeeteeeenteaesaeeeanas 97
4.2.2 Melhoramento e modernizagdo da organizagdo e gestao dos Servigos

de Sanidade ANIMAL ........c.cooviiiiiiiicie ettt e eb et e e te e e e tbeeebeetbeesbe e seansaeanaaens 97
4.2.3 Melhoramento do marco de politicas (politica sanitaria e outras relacionadas)............... 98
4.2.4 Fortalecimento de aspectos legais, juridicos € NOrmativos ..........cceceveeveeeceeereesvenonennenns 98
4.2.5 Melhoramento da infra-estrutura e equipamento para a vigilancia epidemiologica e
Controle de FIONLEITAS ......cocueriiiiriiiieriiriietce ettt st st 98
4.2.6 Fortalecimento da Infra-estrutura e funcionamento dos laboratorios .............cccceeeveenenns 98
4.2.7 Melhoramento dos sistemas de informacao e de identificacdo e registro

de produtores € 1ebanhos .........coccoeviiiiiiiiiiiie e 99
4.2.8 Medidas para a integracao de todos os atores a nivel central e descentralizado,

e para o melhoramento da coordenacdo publico-privada .........ccceevueerierienienie e 99
4.2.9 Capacitacdo e treinamento de técnicos publicos € privados .........cccccveeeveeieeriereenceenneans 99
4.2.10 Educagdo sanitaria e conscientizacdo e sensibilizacdo de produtores

8 00] o100 BTt Tyl 1 3 PSR 99
4.2.11 Vinculag@o com as entidades regIONAIS ........cc.cceerureeieeieesiieseeseesaeeieeveesseeseesnenneens 100
4.2.12 Custos estimados para o fortalecimento do sistema. e mecanismos

para a sustentabilidade financeira do SIStEMA .......c..ccceevieiiiiciieiieiie et e 100
4.2.13 Instituicdes responsaveis € SUas fUNGOES ......ceecvveruierieriirriieiieneerie e eeeeeseee e seeseeens 100
4.3 PTOpOSta TE€ZIONAL ...ccuviiiieiiiiieeie ettt ettt sttt ettt et e e sete et e e ste e neesneeenaeens 100
4.3.1 FEDIE ATIOSA ..oicuiiieiieiieiieceece ettt ettt st e v e et e et e e e e tbeeebeesbeeba e ne e saeanaeans 100
4.3.2 INfTUENZA AVIATIA ..eorviiiiiiiiiieiecte ettt sttt sttt a b e 100
4.3.3 Encefalopatia Espongiforme BOVING ..........ccoecvieeiiioiiiiiiiiieiieeeeeie et 100
4.3.4 GuSano BarreNador .......c..cocieviiiiiiiiiiiieniecte ettt 101
4.3.5 RAIVA .oicuviiiiiiieciie ettt te et e et esteeete e e st e e beasbeestaeetbeseseesseanseanteassbeetbeesbaebeeseasaeanaeans 101
4.3.6 Peste SUINA CIASSICA ...eccveiveiieeiiiiieiiesiieeieeete et eteeitestteetveeseete e teestaesesesssaesseesnanssessseans 101
4.4 Propostas de fortalecimento do Sistema Nacional de Sanidade Animal com base na
avaliag@o dos Servicos Veterinarios, pela OIE com o Instrumento DVE ............c..cccooovennee. 101
4.4.1 Melhoramento e modernizacdo da organizacdo e gestdo dos

Servigos de Sanidade ANIMAL ............ocooiiiiiiiiiiii ittt e erea e 101
4.4.1.1 Competéncia profissional e técnica do pessoal do SV (incluindo auxiliares técnicos). 103
4.4.1.2 Diagnostico laboratorial de dOCNGAS .......cceevvieciieiiieriieeiieiee e 101
4.4.1.3 ANALISE @ TISCO ..veevviiiiiiiieiieeiieiiestte et e et e e eteebeeteeeteeetbeesseesteasseasssesssessseeseesssanseeasseans 101
4.4.1.4 Quarentena e seguranca de frONteIra .......cccecvveeueeriierieriiecieeie e eee et 101
4.4.1.5 Vigilancia epidemiolOZICA ......c..ccvierierriieiieiieetieiieetieeteeteesteeseeesaeeeseesseesseessesssnessseens 102
4.4.1.6 Deteccgdo precoce € 1esposta S CMETZENCIAS ....vveveeereeerreesreerieeseesveereereesseesseeseesseens 102
4.4.1.7 QUESLOES CIMETZENLES ...eeveerureeurrereesreerseeeteeteesteenseesseesseeasesseasseasssesssesssesssessseesseesssenns 102
4.4.1.8 Legislacao, regulamentos ...........cccoeveeriiriiiriiierieeiie ettt esie et esae e eeaeeseeesaeesseesnaeens 102
4.4.1.9 Certificagao INtEINACIONAL ........cccuvieeiiieiiie et ecree ettt eee e e eee e e s reeeeeeeeraeeeenas 102
4.4.1.10 TIANSPATENCIA ...veeviereeeiieeeieereeriesteeereeeteeteesteeseesseessseesseesseasseasssesssessseessessssassessssenns 102
4.4.1.11 ZONITICAGAO ..uvveeerieeiiee ettt ettt ettt e e et e e ettt e e e tte e et e e eabeeeaeeeeteeeateeensaeeeanas 103
4.4.1.12 COMPATtIMENTAGAD ....veervreeereureeiieniieseeeeteeteeteesseesseesseeesessseanseasssesssesssesssessseeseessenns 103
4.4.2 Melhoramento do marco de politicas (politica sanitaria e outras relacionadas) .............. 103
4.4.2.1 Estabilidade dos programas e das politicas publicas ..........c.cceeeveerierieriienieneenieniens 103

il



4.4.2.2 Fundos de CONtINZENCIA .......eecueeivirriieriiieiieiteeteeiteettestteestee e eseesaesneeenseesseesseessnesnneens
4.4.3 Fortalecimento de aspectos legais, juridicos € NOrmativos .........ccceceeeeeeevieereeneenieennenns
4.4.3.1 Medicina veterinaria ¢ biolOZIiCOS VELEIINATIOS .......ccceeevveerviereeerieerieeieereesseesieesneeneens
4.4.3.2 Corpo estatutario VELEIINATIO .....cc.vevierrirerereereerteesieesreeeseesseesseasseessseessessseesseesssesassseans
4.4.3.3 Preparagdo de legislagdo e regulamentos, ¢ execucdo de regulamentos ......................
4.4.3.4 Harmonizagao internacional ............cceeecveeeiuiieiiiieeiieecieeecieeeieeeseree e e e ree e e e vae e e
4.4.4 Melhoramento da Infra-estrutura e equipamento para a vigilancia

epidemiologica € controle de frONtEIras ........ccecvveeieeciieiiieiieee ettt er e sr e e
4.4.4.1 Quarentena e seguranca de frONtEITAS .........ccceeeveeriiiiiieeiieiiee e eee e sre e see e e
4.4.5 Fortalecimento da infra-estrutura e funcionamento dos laboratorios ............ccccceeereeneene
4.4.5.1 Diagnostico laboratorial de dOGNGAS .......cceeveieciieriieriieeiieieee e
4.4.6 Melhoramento dos sistemas de informacao e de identificagdo e registro

de produtores € TeDANNOS ........cccviieiiiiieiiecieeeeeee e e et sr e e ra e naeens
4.4.6.1 INOVAGAO tECTIICA ...vvieuvriieiiieiiieeitrieeieeesreeetbeesteeestbeesseeessseesseseesssaesnseeesnseesnseasnsaeensnes
4.4.6.2 Rastreabilidade .........ccceooiiiiiiiieiie e
4.7.7 Medidas para a integragdo de todos os atores a nivel central e descentralizado,

e para o melhoramento da coordenacdo publico privada .........ccccceeveerierienienie e
4.4.7.1 Capacidade de coordenagdo dos setores ¢ instituicdes do SV (publico e privado),
acreditacdo / autorizagdo / delegacdo de COMPELENCIA ......ccvvevveereiereiieriieiieeeee e
4.4.8 Capacitacdo e treinamento de técnicos publicos € privados .........cccccveeveeveenieereeneenneans
4.4.8.1 Competéncia profissional e técnica do SV, auxiliares técnicos e administrativos .......
4.4.9 Financiamento para o fortalecimento do sistema e mecanismos para

a sustentabilidade financeira do SISLEMAS ........ccceeruiruieriiriieiereeiee et s e
4.4.9.1 Fundos de CONEINGENCIA .....cueevieiiieriieriiieieeie et eiteettestteeste et eee e saeseeeeseeesseesseesseennneens

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA E FONTES DE INFORMAGCAO .......cocooovveiereiieernnne,

v



1. INTRODUCAO

As doengas transfronteiricas dos animais constituem a maior ameaga a producdo pecudria
mundial. O continente americano ¢ o primeiro produtor mundial de carne bovina, de aves ¢ de
ovos, ¢, o terceiro produtor mundial de carne de suino. Por este motivo, a prevengdo, o controle e
a erradicacdo de doencas dos animais como a febre aftosa (FA), a influenza aviaria altamente
patogénica (IAAP), a peste suina classica (PSC), a encefalopatia espongiforme bovina (EEB), a
raiva bovina (RB) e o gusano barrenador do gado (Clochliomyia hominivorax), tem sido
priorizadas na América Latina e no Caribe pela Organizagdo das Na¢des Unidas para a
Agricultura ¢ a Alimentagdo (FAO) e pela Organizacdo Mundial de Saude Animal (OIE), no
marco da Estratégia Global para o Controle e a Erradicagdo Progressiva das Doengas
Transfronteiricas GF-TAD (sigla em inglés).

Na IX reunido ordinaria, realizada em Brasilia nos dias 10 e 11 de abril de 2006, os ministros da
Agricultura do Conselho Agropecuario do Sul (CAS) foi enfatizada a prioridade da regido no
controle das doengas transfronteiricas. Nesta area, o Comité Veterinario Permanente (CVP),
organismo ligado ao CAS, desenhou um projeto regional cujo objetivo é o desenvolvimento de
programas de inversdo para o fortalecimento dos servigos sanitarios dos paises do Conselho:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai.

Neste contexto, o CAS solicitou a assisténcia técnica da FAO, com o aval do Banco Mundial, por
meio de seu Programa de Cooperacdo Técnica (PCT), para a preparagdo de um programa regional
de sanidade animal.

A cooperacdo técnica da FAO tem contribuido para o fortalecimento dos servigos veterinarios
nacionais e dos programas de vigilancia epidemiologica, diagnostico e controle sanitario para a
preven¢do ou erradicagdo das doencas transfronteirigas prioritdrias. No entanto, existem
assimetrias e desenvolvimentos diferentes na capacidade dos sistemas nacionais de sanidade
animal da regido, e no avango dos programas de prevengao, controle ¢ erradicagdo destas doengas.

Desta forma, a FAO compreendeu e aceitou o desafio através do projeto de cooperagdo técnica
com os paises do Mercosul ampliado, TCP/RLA/3108 “Preparagdo de um Programa Regional de
Sanidade Animal”, que tem como objetivo geral:

“Apoiar a moderniza¢do dos servigos nacionais de saude animal nos paises do Mercosul
ampliado (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai), em conformidade com
diretrizes internacionais” °, a fim de incrementar a seguranca alimentar e bem estar de seus
habitantes”.

E como objetivo especifico:

“Colaborar tecnicamente com os Ministérios da Agricultura dos paises do Mercosul ampliado na

preparagdo de um Programa Regional de Sanidade Animal, que inclua projetos de inversdo para
o fortalecimento dos servicos de sanidade animal de cada um dos paises membros e das
instdancias regionais de coordenagdo”.-

Para apoiar os trabalhos em cada um dos paises membros do Mercosul ampliado, foram
nomeados, cinco consultores especialistas em sanidade animal, que participaram das avaliagdes
dos sistemas nacionais de sanidade animal e propostas de inversdo, sob a coordenagdo geral e

'0s Servigos veterinarios devem dispor de sistemas eficazes de vigilancia das doencas animais e de notificagio dos
problemas sanitarios, onde quer que surjam, de acordo com as disposi¢des do Codigo Terrestre da OIE. Devem demonstrar
que atendem devidamente a populagdo animal de seu pais. Devem demonstrar que procuram melhorar constantemente seus
sistemas de informac¢do zoosanitaria e de controle das doengas.

% Além do Acordo sobre a Aplicagio de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias — MSF — destinado especialmente as normas
sobre inocuidade dos alimentos, sanidade dos animais e preservacdo dos vegetais.



técnica de: Dr. Carlos A. Peixoto, Economista Agricola, Consultor Principal e Dr. Alejandro
Rivera Salazar, especialista internacional em enfermidades transfronteirigas.

Este documento apresenta um diagnostico do sistema brasileiro de Sanidade Animal e propostas
de fortalecimento do Sistema Nacional de Sanidade Animal num momento em que o Brasil ndo
tem medido esforcos e se propde a ser rigoroso e eficiente na construcdo de seu sistema de satide
animal.

Este trabalho foi desenvolvido junto ao Departamento de Satide Animal (DSA) do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Brasil, através de extensa pesquisa da legislagdo de
saude animal, entrevistas com as diversas areas técnicas ligadas as doencas transfronteirigas: febre
aftosa, influenza aviaria, peste suina classica, encefalopatia espongiforme bovina, raiva e gusano
barrenador; entrevistas com diversos setores como: Coordenacdo de Recursos Humanos,
Consultoria Juridica, Sistema de Rastreabilidade de Bovinos, Divisdo de Epidemiologia, Divisao
de Planejamento e Controle em Satiide Animal; representacdes do MAPA nos Estados, Orgos
Estaduais de Defesa Animal, Area de Laboratorios: representantes de Associagoes,
Confederagoes, Sindicatos de Indutstrias e Produtores, Servicos Estaduais de Saude Animal,
Organizag¢do Pan Americana de Saude / Centro Pan Americano de Febre Aftosa.

Vale ressaltar, que o entrosamento com a equipe técnica do DSA e com os setores publicos e
privados, em saude animal, foi fundamental para a realizagdo deste trabalho.

A consultora agradece a todos, em especial ao Dr. Jamil Gomes de Souza, Diretor do
Departamento de Defesa Animal, pela confianca e credibilidade que foi depositada para a
realiza¢do deste trabalho.



2. RESUMO EXECUTIVO

Organizagdes publicas e privadas necessitam ter rumos, saber que caminhos seguir para direcionar
seus esfor¢os e recursos, num futuro proximo e de longo prazo. Esta visdo prospectiva ndo ¢
estatica, mas exige redirecionamentos periodicos, em face de mudangas no ambiente externo. Esta
diretriz aplica-se também ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, como
responsavel por politicas publicas e a¢des de normalizagdo que visam o desenvolvimento
sustentavel do agronegocio brasileiro.

O agronegdcio brasileiro tem potencial para crescer. Aumentos da populagdo e da renda elevarao
a demanda por alimentos. Paises super populosos, como a China e India, terdo dificuldades de
atender as demandas devido ao esgotamento de areas agricultaveis. A disponibilidade de
recursos naturais no Brasil € fator de competitividade.

O Brasil é um grande produtor, consumidor e exportador de carnes. Em relagdo a carne bovina, o
Brasil é o segundo maior produtor mundial atualmente e seu consumo € o 4° maior do mundo. Sua
lideranga ocorre também nas exportacdes. Atualmente, ocupa o primeiro lugar, com 33% das
exportagcdes mundiais de carne bovina. Em relacdo a carne de frango, o Brasil € o segundo maior
produtor e primeiro maior exportador, com 39% das exportacdes mundiais. A carne suina, o
Brasil ocupa o terceiro lugar em produgao e o 4° lugar nas exportagdes mundiais (fonte: USDA).

Os Servigos veterinarios sdo considerados como “Bem publico mundial” diante do aparecimento
repentino de novos riscos para as populagdes e setores agricolas do mundo inteiro. Os Servigos
veterinarios sdo o ponto focal nacional para prevenir e controlar as doencas animais, inclusive
zoonoses. Sao fungdes importantes a vigilancia da sanidade animal, a detec¢do precoce e a reagio
rapida ante as enfermidades animais e a certificacdo sanitiria dos animais e dos produtos de
origem animal destinados ao comércio.

A partir do incremento das agdes de controle sanitdrio, a pecuéria brasileira ganhou qualidade,
garantindo a abertura de novos mercados, tanto nacional como internacionais, ampliando a
produgdo e gerando empregos ¢ a elevacdo de renda de toda a cadeia produtiva. No entanto, a
vigilancia tem que ser permanente, pois qualquer surgimento de doenga em criagdes animais pode
comprometer a comercializacdo, provocando perdas. Foi o caso da descoberta de focos de febre
aftosa na pecuaria bovina em 2005, o que gerou prejuizo de centenas de milhdes de ddlares para o
pais, em funcdo de restricdes comerciais impostas pelos paises importadores de carnes. Além
disso, a existéncia de doengas ¢ uma das principais causas de barreiras ndo-tarifarias no comércio
exterior.

A dimensao do territorio brasileiro ¢ a diversidade dos sistemas produtivos, bem como das
praticas adotadas em cada regido, exigem muito esfor¢o para um controle sanitario adequado e
eficaz, e requerem organizagdo e muita eficiéncia. Por sua vez, a extensdo de fronteiras ¢ o grande
numero de paises vizinhos, que adotam diferentes sistemas de vigilancia sanitaria, tornam ainda
mais complexa esta tarefa. Acrescente-se a isso o grande crescimento do agronegdcio brasileiro
nos ultimos anos, e se tera um quadro dos imensos desafios para controle, erradicagdo e prevengao
de doengas em animais.

O Brasil no contexto da defesa agropecudria intensificou as agdes de vigilancia ativa contra a
influenza aviaria de alta patogenicidade, que inclui o monitoramento de nove rotas de aves
migratorias nos estados do Rio Grande do Sul, Parana, Mato Grosso do Sul, Bahia, Pernambuco,
Rio Grande do Norte, Maranhdo, Para e Amapa. Dentro da mesma preocupacdo, foi aprovado um
“Plano de Prevencgdo da Influenza Avidria”, desenvolvido em conjunto com a industria avicola,
além da edi¢do de um Manual de Emergéncia Sanitaria e de uma cartilha orientadora sobre essa
doenga.

A consolidacdo do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria — SUASA, com a
participagdo das trés instancias de governo e¢ dos agentes privados, ¢ um destaque de agdo
estruturante realizada no Brasil na 4rea de defesa agropecudria, que tem como prioridade as



seguintes acoes: incentivar a adogdo de boas praticas de produgdo agropecuaria e a qualidade e
inocuidade dos produtos, de forma a estabelecer relagdo de confianga e credibilidade entre
consumidores e produtores, assim como facilitar o acesso a mercados; modernizar a rede de
laboratérios oficiais para melhorar a fiscalizacdo e o controle de doencas, pragas e residuos;
realizar agdes articuladas com organismos internacionais para um enfoque sistémico de combate ¢
controle das enfermidades transfronteirigas; adotar mecanismos para rastreabilidade e certificacao
de origem; buscar reconhecimento internacional e manter areas livres de pragas e doengas; e
realizar fiscalizacdo de transito nacional e internacional de produtos agropecudrios.

Nesse contexto, apresentam-se propostas de fortalecimento dos Servigos Veterinarios do Brasil,
fundamentadas no diagnoéstico da situag@o preliminar. As propostas estdo em consondncia com a
determinagdo do governo brasileiro em avangar em suas politicas publicas e agdes de
normalizag@o para alcancar o desenvolvimento sustentavel do agronegocio brasileiro, o que inclui
uma de suas prioridades, a defesa sanitaria agropecuaria.

O Brasil tem consciéncia de seus pontos fortes e pontos de estrangulamento que necessitam de
melhorias e, estd determinado em seguir a meta de erradicagdao da febre aftosa e uma vigilancia
ativa da influenza aviaria.

A situacdo sanitaria e o reconhecimento internacional alcancados, no Brasil e regido favoreceram
a ampliagdo das exportagdes pecudrias ¢ o acesso aos mercados mundiais, dadas as condigdes
favoraveis oferecidas pelo o mercado internacional, com respeito a demanda e pregos, o que
condicionou fortemente aspectos relativos a transparéncia, veracidade e oportunidade do processo
de difusdo e intercambio de informagdes para detectar e atuar precocemente sobre uma situacao
emergencial, que houvesse evitado um impacto maior. Isso trouxe, ademais, como conseqiiéncia
uma manutencdo efémera — de muito curto prazo — de mercados de exceléncia ¢ rentabilidade
comercial, que desembocaram em uma perda de alto impacto econdmico assim como na perda da
credibilidade da situagdo sanitaria regional, tanto por parte dos mercados externos, como da
comunidade agropecudria em particular, envolvida no processo de erradicagao.

Para evitar que isso volte a acontecer, os avangos para a erradicacdo e sua consolidacdo deverdo
ser realizados sobre uma estratégia regional de consenso e com o compromisso de todos os paises
de leva-la adiante.



3. AVALIACAO DO SISTEMA NACIONAL DE SANIDADE ANIMAL
3.1 Descricio do pais
3.11 Caracteristicas geograficas

O Brasil tem 8.514.215 milhdes de quilometros quadrados de territdrio, ocupando quase a metade
(47%) da area da América do Sul. O Pais possui 20% da biodiversidade mundial, sendo exemplo
desta riqueza a floresta tropical amazoénica, com 3,6 milhdes de quilometros quadrados. A
organizagdo politico-administrativa compreende trés poderes, o Judiciario, o Executivo e o
Legislativo, e o principio da autonomia entre Unido, Distrito Federal, 26 estados e 5.569
municipios.

Pontos extremos:

Norte: Nascente do rio Aild no Monte Caburai, Roraima (fronteira com a Guiana).
Sul: Uma das curvas do arroio do Chui, Rio Grande do Sul (fronteira com o Uruguai).
Leste: Ponta do Seixas, em Cabo Branco, Paraiba.

Oeste: Nascente do rio Moa, na serra de Contamana ou do Divisor. Acre fronteira com o Peru).
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FRONTEIRAS E LIMITES DO BRASIL
| Pais ‘ Totais ‘ Linha Seca ‘ Rios, lagos e canais ‘ Nr.Marcos
| Guiana Francesa ‘ 730 km ‘ 303 km ‘ 427 km ‘ 10
| Suriname | 593km | 593km | 60
| Guiana | 1.606km | 908km | 698 km 134
| Venezuela | 2.199km | 2.199km | 2682
| Colombia | 1.644km | 835km | 809 km o128
| Peru | 2995km | 992km | 2003km | 86
| Bolivia | 3423km | 751km |  2.672km | 438
| Paraguai | 1366km | 437km | 929 km 910
| Argentina | 1.261km | 25km | 1236km 310
| Uruguai | 1.069km | 320km | 749 km 1174
| Total | 1688 | 7363 | 9.523 5932




3.1.2 Principais vias de ingresso de mercadorias e pessoas, postos de controle ¢ barreiras sanitarias

Estdo descritos na “Instrugao normativa N° 82 de 20 de novembro de 2003 da Secretaria de
Defesa Agropecudra do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento”.

“Art. 2° Estabelecer procedimentos gerais de vigilancia zoossanitaria na zona livre de febre aftosa
com vacinagdo, a serem observados pelo servi¢o veterinario oficial federal e estadual, visando ao
fortalecimento do sistema de preven¢do primaria, na forma seguinte:

I - O controle nos pontos de ingresso representados por postos de fronteira, postos de divisa
interestadual, portos, aeroportos, pistas de pouso, rodovidrias e collis posteaux, incluindo a
inspe¢ao de bagagens de passageiros;

II - O cadastro e monitoramento de possiveis pontos de risco para ingresso na zona livre de febre
aftosa com vacina¢do de animais e produtos em desacordo com a presente Instru¢do Normativa e
demais normas complementares;

III - A identificagdo especifica, no cadastro de propriedades ou estabelecimentos rurais do servigo
veterinario oficial, das propriedades ou estabelecimentos que representem maior risco para
introducdo do virus da febre aftosa na zona livre de febre aftosa com vacinagdo, mantendo
vigilancia constante nos mesmos;

IV - A identificagdo especifica de proprietarios rurais na zona livre de febre aftosa com vacinacao,
que tenham propriedades ou estabelecimentos em estados ou paises com ocorréncia da doenca,
mantendo vigilancia constante nas propriedades ou estabelecimentos dos mesmos localizados na
zona livre.

§ 1° Todos os animais susceptiveis a febre aftosa, produtos e subprodutos de origem animal, que
ingressarem na zona livre de febre aftosa com vacinagdo em desacordo com a presente Instrucdo
Normativa e normas complementares, deverdo ser sacrificados ou destruidos, de acordo com a
legislagdo de defesa sanitaria animal federal e estadual.

§ 2° Os restos de alimentos transportados ou consumidos em viagens aéreas, maritimas, fluviais
ou terrestres, cujo destino seja a zona livre de febre aftosa com vacinagdo, deverao ser destruidos,
sob supervisao oficial.”

Em relagdo ao transito internacional de animais e produtos de origem animal, as normas e
recomendacdes da OIE, no que diz respeito a febre aftosa, estdo internalizadas por meio da
Instrug¢do Normativa da SDA, n°47, de 26 de setembro de 2001. O pais interessado deve cumprir
uma série de procedimentos para atender os requerimentos definidos pelo MAPA, que podem ser
resumidos como:

o preenchimento de requerimento para importagao;

o apresentacdo de documentagao que descreva o tipo de manufatura do produto e a forma da
embalagem com a respectiva certificagdo do servico zoossanitario oficial do pais de
origem;

o analise de risco por parte do DSA, cujo resultado pode ser de aprovagado ou de rejeicao;

o outorga da permissdo de importacao;

o notificagdo da chegada e permissdo de entrada e

o controles sanitarios na origem e no destino (principalmente quarentena e diagndsticos

laboratoriais, dependendo de cada caso).

3.1.3 Caracterizacdo productiva

O Brasil responde por trés quintos da produgdo industrial da economia sul-americana e participa
de diversos blocos economicos como: o Mercosul, o G-22 e¢ o Grupo de Cairns. Seu
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, aliado a um parque industrial diversificado e dindmico,



atrai empreendimentos externos. Os investimentos diretos foram em média da ordem de US$ 20
bilhdes/ano, contra US$ 2 bilhdes/ano da década passada.

O Brasil comercia regularmente com mais de uma centena de paises, sendo que 74% dos bens
exportados sdo manufaturas ou semimanufaturas. Os maiores parceiros sdo: Unido Européia (com
26% do saldo); EUA (24%); Mercosul e América Latina (21%); e Asia (12%). Um setor dos mais
dindmicos nessa troca ¢ o de agronegdcio que mantém ha duas décadas o Brasil entre os paises
com maior produtividade no campo.

3.1.3.1 Area e produgio

Sdo mais de 60 milhdes de hectares divididos em cerca de cinco mil propriedades rurais; area
agricola que tem, no momento, trés fronteiras: o Centro-Oeste (cerrado), o Norte (drea de
transicdo) e areas do Nordeste (semi-arido). A safra de grdos, acima de 110 milhdes de
toneladas/ano, tem na soja seu destaque, com 50 milhdes de toneladas.

1) Agronegocio brasileiro

O Brasil é um grande produtor, consumidor e exportador de carnes. Em relagdo a carne bovina, o
Brasil é o segundo maior produtor mundial atualmente e seu consumo ¢ o quarto maior do mundo.
Em 2008, devera ocupar o primeiro lugar, com 29,1% das exportagdes mundiais de carne bovina.
Essa posicdo era até entdo ocupada pela Australia. Em relagdo a carne de frango, o Brasil € o
terceiro maior produtor, depois dos Estados Unidos ¢ China, mas ¢ o maior exportador do mundo,
estando previsto exportar 3,15 milhdes de toneladas de carne de frango em 2008 (AGE/MAPA e
USDA, 2007).

i1) Participacdo do agronegdcio no Produto Interno Bruto PIB

O PIB do agronegdcio em 2007 esta estimado em R$564,36 bilhdes, enquanto o observado em
2006 foi de 540,1 bilhdes. A participacdo do agronegocio no produto total da economia brasileira,
em 2007 foi de 23,3%.

iii) Comércio Exterior do Agronegocio

Entre 2000 ¢ 2006, as exportagdes do agronegdcio dobraram ao passar de US$20,59 bilhdes para
USS$ 49,42 bilhdes em 2006. Mas o que se destaca é a importancia do agronegdcio na geracdo do
saldo comercial. Em 2006, o saldo do agronegdcio atingiu o valor de US$ 42,73 bilhdes enquanto
o saldo dos demais setores foi de US$3,4 bilhdes no acumulado de janeiro a dezembro de
2006(IPEA).

A participagdo dos produtos agropecudrios brasileiros nas exportagdes totais esta representada a
seguir para alguns complexos agroindustriais. A participagdo brasileira no mercado mundial de
carne bovina passou de 8,55% em 2000, para 29,1% em 2008. Nesse periodo, a carne de frango
passou de 17,78% para 38,2%, e a suina passou de 5,14% para 11,2%. Esses dados mostram como
o Brasil tornou-se o maior exportador mundial em carne bovina e de frango.



Projecio e participacio (%)dos produtos agropecuarios brasileiros nas exportacdes

mundiais.
Produto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Acucar - - 31,86 29,51 32,48 38,51 34,43 41,53 39,30
Algodio - 1,19 2,33 1,61 2,90 4,45 4,41 3,47 5,10
Suco de - 81,26 82,73 84,31 83,74 79,96 82,29 83,50 -
Laranja
Soja
Em grao - 28,78 28,09 32,26 36,34 31,10 40,50 34,26 40,00
Farelo - 29,91 29,09 32,08 32,46 30,59 25,08 23,89 23,70
Oleo - 21,35 21,04 27,34 30,80 26,47 25,11 23,38 22,20
bruto
Carnes
Bovina 8,55 13,18 14,14 18,54 25,06 26,53 30,15 30,39 29,10
De 17,78 21,92 27,42 31,60 39,77 40,32 38,33 37,85 38,20
Frango
Suina 5,14 10,46 15,87 14,17 12,78 14,60 12,00 10,73 11,20

Fonte: CONAB; USDA elaboracio AGE/MAPA
m Relagdo entre a quantidade do produto exportado pelo Brasil e quantidade do produto nas
exportagdes mundiais

Participacao da carne brasileira nas exportac6es mundiais

‘—O—Bovina —#—De Frango Suina ‘

45

40 - 2
- 38,2
35
/4
30 —-20 30

%

’ 6291

7.42 5

25 %
/.1’4 /

20

7,78 E/‘6’54
15

" e 1417 "~
/ﬁ‘!‘,‘l‘( 1278 = 112
10 10,46 10,73 >
s
5 5,14
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ano

iv) Produgdo Agropecudaria

O aumento da produgao agropecuaria permitiu que, nos ultimos 14 anos, houvesse um aumento da
disponibilidade de produtos de lavouras. Este fato ¢ importante, pois mostra a resposta da
produgdo agricola diante do aumento da populagdo e representa um bom indicador no contexto da
preocupacgdo com a seguranga alimentar.



Producao de graos: 131 milhdes de toneladas na safra 2006/2007
116,6 milhdes de toneladas na safra 2006.

Area plantada: 45,618 milhdes/ha na safra 2005.

Rebanho bovino: 207,2 milhdes de cabegas em 2005.

A cadeia de carne bovina ocupa posi¢do de destaque no contexto da economia rural brasileira,
ocupando vasta area do territorio nacional e respondendo pela geragdo de emprego e renda de
milhdes de brasileiros. O conjunto de agentes que a compde apresenta grande heterogeneidade: de
pecuaristas altamente capitalizados a pequenos produtores empobrecidos, de frigorificos com alto
padrdo tecnoldgico, capazes de atender a uma exigente demanda externa, a abatedouros que
dificilmente preenchem requisitos minimos da legislag@o sanitaria.

A figura, a seguir, procura representar esse conjunto, bem como os principais elos que compdem a
cadeia de carne bovina. Verifica-se a existéncia de cinco subsistemas, que sdo compostos pelos
seguintes agentes:

Brasil: Estrutura da cadeia de carne bovina

Subsistema de Subsistema de Subsistema de Subsistema de Subsistema de

apoio producio da industrializaciao comercializaciao consumo

matéria-prima
| > |
Produtor de Empresas rurais Industrias de 1*
insumos (produtor transformacio Atacadista ou
agentes rural) exportador

transportadores
- 1 v |

Industrias de 2* Varejista

transfor

Emp vesas de
alimentacio coletiva /
institucional

Assim como o0s subsistemas mencionados, o ambiente institucional influencia fortemente a
competitividade dessa cadeia agroindustrial. Aspectos ligados com o comércio exterior, a
evolugdo macroecondmica, a inspecdo, a legislagdo e a fiscalizacdo sanitarias, disponibilidade e
confiabilidade de informagdes estatisticas, legislagdo ambiental, mecanismos de rastreabilidade e
certificacdo, sistemas de inovacdo e outros relacionados a coordenacdo dos agentes condicionam
fortemente a dindmica competitiva da cadeia.
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Brasil: rebanho bovino, por regiao e unidade da federacio (milhoes de cabecas)

Regido/UF 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
BRASIL 161,2 | 158,3 | 161,4 | 163,2 | 164,6 | 169,9 | 176,4 | 185,3 | 195,6 | 204,5 | 207,2
Norte 19,2| 18,0) 19,3| 21,1| 224 24,5| 27,3| 30,4| 33,9| 39.8| 415
Rondénia 39 39 43 5,1 5,4 57 66 80 94 10,7 11,3
Acre 0,5 09 09 09 0,9 1,0 1,7 1,8 L9 21 2,3
Amazonas 0,8 07 08 08 0,8 0,8 09 09 1,1 1,2 1,2
Roraima 03 04 04 04 0,5 05 04 04 04 05 0,5
Para 8,1 6,8 75 8,3 89 10,3 11,0 12,2 134 174 18,1
Amapa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tocantins 5,5 52 5,4 5,4 5,8 6,1 6,6 7,0 7,7 7,9 8,0
Nordeste ‘ 23,2 23,9| 23,8 22,0| 21,9| 22,6| 234 23,9| 25,0| 26,0| 27,0
Maranhdo 42 39 39 3,9 4,0 4,1 45 48 55 59 64
Piaui 2,1 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Ceara 23 24 24 21 2,2 22 22 22 23 23 23
Rio Grande do
Norte 07 09 09 08 0,8 0,8 08 08 09 09 1,0
Paraiba 1,1 1,3 1,3 0,9 0,9 1,0 09 1,0 1,0 1,0 1,1
Pernambuco 1,4 20 1,7 1,5 1.4 1,5 1,7 1,8 1,7 1,7 1,9
Alagoas 0,8 0,8 1,0 09 0,8 0,8 08 08 08 09 1,0
Sergipe 0,8 09 09 09 0,9 09 09 09 09 09 1,0
Bahia 9,8 98 99 9,2 9,2 96 99 99 10,1 10,5 10,5
Sudeste ‘ 37,2| 36,6| 37,0| 37,1| 36,9| 36,9| 37,1| 37,9| 38,7 ‘ 394 | 38,9
Minas Gerais 20,1 20,1 204 20,5 20,1 200 202 206 209 216 214
Espirito Santo 2,0 1,8 1,9 1,9 1,9 1,8 1,7 1,7 1,8 1,9 20
Rio de Janeiro 1,9 1,8 1,8 1,9 1,9 20 20 20 20 21 2,1
Sdo Paulo 13,1 12,8 12,8 12,8 13,1 13,1 133 13,7 14,0 13,8 134
Sul ‘ 26,6 | 26,4| 26,7| 26,6| 262| 26,3| 26,8| 27,5| 28,0 ‘ 28,2| 27,8
Parana 94 99 99 9,8 9,5 96 98 10,0 10,3 10,3 10,3
Santa Catarina 30 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 32 33 34
Rio Grande do Sul 14,3 13,4 13,7 13,7 13,7 13,6 139 144 146 14,7 1472
Centro-Oeste ‘ 55,1| 53.4| 54,6| 56,4| 57,2| 59,6| 61,8| 65,6 69,9 ‘ 71,2 72,0
Mato Grosso do
Sul 22,3 20,8 21,0 214 21,6 222 22,6 232 250 24,7 245
Mato Grosso 142 156 163 16,8 17,2 189 19,9 222 24,6 259 26,7
Goias 18,5 17,0 17,2 18,1 18,3 184 19,1 20,1 20,2 204 20,7
Distrito Federal 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Fonte: IBGE (2007)

3.1.3.2 Principais fluxos no comércio mundial de carne bovina

Uma estimativa das relagdes de origem e destino dos fluxos comerciais de carne bovina entre os
principais fornecedores e consumidores ¢é apresentada na Tabela 5. Observa-se pouca
diversificacdo dos destinos dos paises exportadores de carne bovina membros da OCDE (Canadé
para Estados Unidos; Estados Unidos para Japdo). Entretanto, pode-se constatar uma melhor
distribuicdo das exportacdes brasileiras, as quais estdo divididas entre os paises da Europa e Norte
da Africa, além dos Estados Unidos. O mercado do Japdo continua fechado a carne brasileira, ao
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passo que as exportagdes brasileiras para a Rissia continuam incipientes. Os mercados japonés ¢
sul-coreano sdo abastecidos principalmente pela Australia e Estados Unidos. Vale mencionar que
o Brasil estd ausente dos mercados do México, Japdo e Coréia do Sul, mercados potenciais
importantes para o produto nacional.

De acordo com o Foreign Agricultural Service (FAS/USDA): “A crescente dominag¢do do
mercado mundial de carne bovina pelo Brasil ndo é um fendmeno de curto prazo. Investimentos
em gado e na industria da carne permanecem fortes a medida que o Brasil mantém seu foco
orientado para as exportacdes. Em 2001, somente 11% da produg@o de carne bovina brasileira era
exportada. Em 2006, prevé-se que essa participagdo suba para 21% (para 1,8 milhdo de
toneladas). H4 ainda espago para crescimento de produgdo e exportacdo. Por exemplo, a maior
parte do gado brasileiro é de racas tradicionais, com uma parcela sendo melhorada por
cruzamento de racas” (USDA, 2005).

3.1.4 Obstaculos a serem vencidos

Destacam-se: a superagdo das barreiras sanitarias; o desenvolvimento de um padrdo de qualidade
e seu reconhecimento pelo mercado importador; a constituigdo de uma cadeia melhor coordenada;
a superagdo de limitantes de exportagdo tais como quotas, tarifas e concorréncia subsidiada; e a
colocagdo de produtos de maior valor. Apresenta-se a seguir um conjunto adicional de aspectos a
serem vencidos pela cadeia de carne bovina no Brasil.

1. Diferenciacdo de produtos: apesar da genética melhorada, o Brasil ainda produz,
predominantemente, carne com atributos de qualidade que ndo atendem completamente as
exigéncias de alguns mercados importantes. E importante que o Brasil possua uma oferta
diferenciada, de acordo com as necessidades dos mercados compradores.

2. Barreiras sanitdrias: para a atividade pecudria, sdo relevantes as metas de eliminagdo de
zoonoses ¢ a classificacdo como 4rea livre de aftosa sem vacinacdo, a certificagdo de propriedades
e a rastreabilidade dos animais; para os frigorificos, sdo relevantes os processos de classificagdo
de carcagas, a certificacdo para exportagdo, as Boas Praticas de Fabricacdo (BPF) e a implantacao
de sistemas de gestdo da qualidade, como a Analise de Perigos em Pontos Criticos de Controle
(APPCC).

3. Padrio de qualidade: além das praticas de criacdo e processamento, envolve a pesquisa de
mercado, a pesquisa genética ¢ a disseminagdo das informagdes, que ndo podem se alicercar
exclusivamente nas iniciativas das institui¢des publicas ou entidades representativas. Impdem-se a
necessidade de um modelo empresarial mais agressivo, que tome a lideranca dessas atividades.

4. Coordenagdo da cadeia: uma coordenagdo eficiente pode ter varios impactos positivos na
dindmica de funcionamento dessa cadeia agroindustrial. A estabilizacdo da oferta de matéria-
prima aos frigorificos, em quantidade e qualidade, seria positiva. A manutengdo da qualidade
(adequacdo as necessidades do consumidor) do produto final que sai dos frigorificos ¢ func¢do da
qualidade dos animais entregues para o abate. A avaliacdo da disponibilidade de animais para o
abate também seria beneficiada com um planejamento comum ou com a troca de informagdes
entre os agentes da cadeia.
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Classificacao de risco para febre aftosa e area livre
da doenca, com reconhecimento do MAPA, 2007

I:l Area livre de febre aftosa sem vacinagéo

- Area livre de febre aftosa com vacinagdo
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Figura 1: Representagdo geografica da condigdo sanitaria do Brasil em relagdo a febre aftosa, a

partir da reintroducdo da doenga em 2005.
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Figura 2. Situagdo geografica do Brasil e fronteiras secas com paises que possuem status sanitario
variados para febre aftosa.
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3.2. Diagnéstico do sistema nacional de sanidade animal

3.2.1 Descrigdo geral do servigo nacional de sanidade animal
3.2.1.1 Marco legal e normativo

Estimular o aumento da produgdo agropecudria ¢ o desenvolvimento do agronegdcio, com o
objetivo de atender o consumo interno e formar excedentes para exportacdo. Essa é a missdo
institucional do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Brasil (MAPA), que tem
como conseqiiéncia a geragdo de emprego e renda, a promog¢do da seguranga alimentar, a inclusdo
social e a redugdo das desigualdades sociais.

Para cumprir sua missdo, o MAPA formula e executa politicas para o desenvolvimento do
agronegocio, integrando aspectos mercadoldgicos, tecnoldgicos, cientificos, organizacionais e
ambientais, para atendimento dos consumidores brasileiros e do mercado internacional. A atuagdo
do Ministério baseia-se na busca de sanidade animal e vegetal, da organizacao da cadeia produtiva
do agronegodcio, da modernizagdo da politica agricola, do incentivo as exportagdes, do uso
sustentavel dos recursos naturais e do bem-estar social.

A infra-estrutura basica do MAPA ¢ formada pelas areas de politica agricola (producdo,
comercializagdo, abastecimento, armazenagem e indicadores de pregos minimos); produgdo e
fomento agropecuario; mercado, comercializagdo e abastecimento agropecuario; informagdo
agricola, defesa sanitaria (animal e vegetal); fiscalizacdo dos insumos agropecuarios; classificacao
e inspe¢do de produtos de origem animal e vegetal; pesquisa tecnoldgica, agrometeorologia,
cooperativismo e associativismo rural; eletrificagdo rural; assisténcia técnica e extensao rural.

As Superintendéncias Federais de Agricultura e as empresas vinculadas ao Ministério —
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), o Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet), a Comissdo Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira (Ceplac), a Companhia de Entrepostos ¢ Armazéns de Sdo Paulo (CEAGESP),
a Companhia de Armazéns ¢ Silos do Estado de Minas Gerais (Casemg) ¢ as Centrais de
Abastecimento de Minas Gerais (Ceasa/MG) — também executam as politicas publicas voltados ao
agronegocio.

i) Estrutura e base legal do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Natureza juridica: Orgdo da Administragdo Direta do Poder Executivo da Republica Federativa
do Brasil

Normativos de criagdo, definicdo de competéncias e estrutura organizacional e respectiva data de
publicagdo no Didrio Oficial da Unido:

-.Medida Provisoria 1911-8 de 29 de julho de 1999: incorpora na éarea de competéncia do
Ministério os assuntos relativos a politica do café, actcar e alcool e ao planejamento e exercicio
da acdo governamental nas atividades do setor agro-industrial canavieiro, até entdo afetas ao
Ministério da Industria e Comércio;

-.Medida Provisoéria 2216-37 de 31 de agosto de 2001: incorpora em seu nome a designacao
Pecuaria, passando a ser denominado Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento, em
clara demonstracdo da importancia deste segmento inclusive pelo destaque do agronegdcio de
carnes no mercado brasileiro, bem como no mercado global, tendo em vista a Balanga Comercial
do Pais.

-.Quando da edi¢cdo da Medida Provisoria n° 103 de 1° de janeiro de 2003, depois convertida na
Lei n° 10.683, de 28 de maio deste mesmo ano, fica mantida a denominag¢do e¢ a estrutura
organizacional do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, sendo-lhe, no entanto,
retirados os assuntos relacionados aos assuntos pesqueiros.
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-.Presidéncia da Republica — Decreto n° 5.351 de 21 de janeiro de 2005 - Aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes Gratificadas do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, e da outras providéncias.

-.Portaria Ministerial n° 45, de 22 de marco de 2007. - Aprova o Regimento Interno da Secretaria
de Defesa Agropecudria.

ii) Responsabilidades Institucionais da Secretaria de Defesa Agropecudria

A Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA) do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento tem a responsabilidade de prevenir e controlar doengas e pragas, animais e
vegetais, de interesse econdmico e de importancia para a saude publica, assim como de assegurar
a origem e a conformidade dos produtos de origem animal e vegetal destinados a alimentagao
humana e a outros fins e dos insumos de uso na agricultura e na pecuaria. Os servigos de inspecao
sanitaria de produtos de origem animal e vegetal contribuem para assegurar a sanidade, a
conformidade e a inocuidade dos produtos destinados a alimentagdo humana. Sua atuagdo €
importante para assegurar a oferta de alimentos seguros para os mercados interno ¢ internacional.
A qualidade dos produtos de origem animal e vegetal e dos insumos agropecuarios depende da
aplicagdo de procedimentos que garantam o cumprimento de normas e padrdes referentes aos
aspectos higiénico-sanitérios, tecnologicos e de identificacdo das caracteristicas dos produtos. O
objetivo € evitar riscos a saide do consumidor e fraudes econdmicas.

“Para manter a produgdo e a exportacdo de produtos de origem animal ou vegetal ¢ preciso forte
investimento nos servigos governamentais de defesa, inspecdo ¢ fiscalizagdo sanitaria e
fitossanitaria e de apoio laboratorial”.

Esta ¢ a atual politica que vem norteando as agdes da SDA.
ii1) Organizacdo do Servico Veterindrio no Brasil

A organizac¢do do Servigo Veterindrio (SV) do Brasil ¢ um componente importante na prestagdo
de servicos de saude animal e na emissdo de certificado sanitdrio veterinario de animais e
produtos de origem animal. Em cada Estado ha um Servigo Veterinario Estadual (SVE) de Saude
Animal e de Saude Publica Veterindrios, bem como um representante do Servigo Veterinario
Federal para supervisionar ¢ fazer a auditoria das atividades do SVE.
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3.2.1.2 Organizagao atual do MAPA e da SDA

O Ministério de Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento (MAPA), ¢ a autoridade competente ¢
responsavel pela saude dos animais e saude publica e exerce as suas responsabilidades pela
Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA).

Figura 1.
Organograma do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Governo da
Republica Federativa do Brasil:
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1) Secretaria de Defesa Agropecuéria (SDA)

A Secretaria de Defesa Agropecuaria tem como sua principal missdo a de “assegurar a sanidade
das populagdes vegetais, a saude dos rebanhos animais, a idoneidade dos insumos ¢ dos servigos
utilizados na agropecuaria e a identidade e seguranga higiénico-sanitaria e tecnologica dos
produtos agropecuarios finais destinados aos consumidores, conferindo lhes um selo institucional
de qualidade”.
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Figura 2. Organograma da Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA), com os principais
orgaos ligados diretamente ou indiretamente com a satide animal e satide publica:

Secretaria de Defesa

Agropecuaria
Coordenagéo Geral de Coordenagéo
Sistema de Vigilancia Geral de Apoio
Agropecudria - Laboratorial
VIGIAGRO CGAL

Departamentos da SDA que estdo envolvidos diretamente:

a)O Departamento de Satide Animal (DSA) ¢ responsavel pela coordenacdo do sistema de satde
dos animais a nivel nacional.

Ao Departamento de Satide Animal compete:

Elaborar as diretrizes de a¢do governamental para a saide animal.

Programar, coordenar e promover a execugdo de atividades de:

Profilaxia e combate as doengas dos animais

Promogédo de campanhas Zoossanitarias;

Vigilancia Zoossanitaria, especialmente a defini¢do de requisitos sanitarios para o
transito de animais, produtos de origem animal e insumos de uso veterinario.

O O O O O

Principais Programas Sanitarios

No Departamento de Saide Animais estdo inseridos a Coordenagdo Geral de Combate as Doengas
— CGCD e todos os Programas de Saude Animal, de abrangéncia Nacional, que sao:

Programa Nacional de Erradicagdo da Febre Aftosa — PNEFA;

Programa Nacional de Sanidade Avicola — PNSA;

Programa Nacional de Sanidade Suidea — PNSS;

Programa Nacional de Controle ¢ Erradicagdo da Brucelose e Tuberculose —
PNCEBT;

Programa Nacional de Controle da Raiva dos Herbivoros ¢ outras
Encefalopatias;

Programa Nacional de Sanidade dos Eqiiinos — PNSE;

Programa Nacional de Sanidade dos Caprinos ¢ Ovinos — PNSCO;

oOwy

e

o
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Programa Nacional de Sanidade Animais Aquaticos — PNSAAQ;
Programa Nacional de Sanidade Apicola — PNSAp;

Programa Nacional de Educagdo Sanitaria Animal — PNESA;
Programa Nacional de Controle de Residuos — PNCR.

~TTE

Também no DSA estd inserida a Divisdo de Epidemiologia que ¢ responsavel por:

o Subsidiar e avaliar a execu¢do de campanhas nacionais ou regionais de profilaxia
e combate as doengas transmissiveis dos animais;

o Promover andlises e estudos de dados zoossanitérios e investigagdes

epidemiologicas;

Subsidiar as agdes de planejamento, avaliagdo ¢ controle sanitario;

Planejar, implementar e gerir o sistema de informagao zoossanitaria nacional;

Coordenar avaliag¢des de risco de doengas transmissiveis dos animais ou agravos;

Controle dos informes de notificagao imediata, semanais e mensais dos estados e

langamento no Banco de dados.

Informes para OIE, PANAFTOSA/OPAS, CVP, Secretarias de Agricultura, SFAs,

paises fronteiricos, blocos comerciais e embaixadas.

Informe Sanitario Semanal (SFAs, PANAFTOSA)

SIVCONT (Sindromes Vesiculares, Hemorragicas e Nervosas)

Criagdo do SIZ (Sistema de Informac¢do Zoossanitaria).

Edigdo anual do Boletim de Defesa Sanitaria Animal.

(@) O O O O

O O O O

b) O Departamento de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal (DIPOA) ¢é responsavel por
servigos de saude publica veterinarios, dos residuos em animais ¢ matadouros.

c) Laboratdrios Veterinarios

O MAPA, por meio da Coordenacao Geral de Apoio Laboratorial (CGAL) da SDA ¢ responsavel
pelos Laboratorios Nacionais Agropecuarios (LANAGROs) que dao suporte as agdes de defesa
animal, vegetal e inocuidade dos alimentos.

A Rede de Laboratérios do MAPA ¢é composta por laboratorios oficiais (LANAGROs) e
laboratérios credenciados que atuam de forma suplementar, realizando atividades sob a supervisao
e monitoramento direto da CGAL.

Atualmente a Rede de Laboratorios do MAPA compreende:

o

Laboratorio Nacional Agropecuario de Sao Paulo — LANAGRO-SP, com 2 unidades
laboratoriais situadas nas cidades de Campinas / SP e Jundiai / SP e a Unidade Avangada
em Curitiba / PRO LANAGRO / SP ¢ o laboratorio de referéncia nacional para as doengas
das aves; ¢ laboratério de referéncia para Salmonela ¢ Doenga de Newcastle; e é candidato
a Laboratorio de Referéncia da Organizagdo Mundial de Satide Animal — OIE para o
diagndstico de Influenza aviaria de alta patogenicidade e Doenga de Newcastle.
Laboratério Nacional Agropecudrio de Minas Gerais — LANAGRO-MG, com unidades
laboratoriais situadas nas cidades de Pedro Leopoldo, Belo Horizonte, Varginha,
Andradas e a Unidade Avangada no Rio de Janeiro / RJ.

Laboratério Nacional Agropecudrio do Rio Grande do Sul — LANAGRO-RS, com 2
unidades laboratoriais situadas nas cidades de Porto Alegre e Viamdo e a Unidade
Avangada em Florianépolis / SC.

Laboratorio Nacional Agropecuario de Pernambuco — LANAGRO-PE, com 2 unidades
laboratoriais situadas nas cidades de Recife e Jodo Pessoa / PB e a Unidade Avangada em
Fortaleza / CE. — também responsavel pelo diagndstico de raiva, BSE e PSC.

Laboratério Nacional Agropecudrio do Para — LANAGRO-PA, com unidade laboratorial
situada na cidade de Belém e a Unidade Avancada em Manaus / AM. — também
responsavel pelo diagnostico de raiva.
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o Laboratorio Nacional Agropecuario de Goias — LANAGRO-GO, com unidade laboratorial
situada na cidade de Goiania ¢ a Unidade Avancada em Campo Grande / MS.

Mapa - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
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Os tnicos laboratérios que atualmente trabalham com material de Febre Aftosa com virus
vivo sao 0 LANAGRO-PA (na regido do norte, na cidade de Belém) e LANAGRO-PE, que estdo
localizados na zona NAO LIVRE para febre aftosa.

Os trabalhos de diagnostico e pesquisa do PANAFTOSA, que envolvem material infectado, sdo
executados no Laboratério de Belém, no Para. Além desses, os LANAGROSs de Porto Alegre (RS)
e Pedro Leopoldo (MG) s3o usados para o diagndstico soroldgico de Febre Aftosa e os
laboratérios de Goidnia (GO) e Campinas ( SP) sdo usados para o diagnostico de outras doencas
de controle oficial.

Os LANAGROs participam anualmente de programas de controle interlaboratorial junto ao
Centro Pan Americano de Febre Aftosa - PANAFTOSA para avaliar a realizagdo, nesses
laboratoérios, dos testes de diagnostico de anticorpos contra a proteina ndo-estrutural de Febre
Aftosa (sistema I-ELISA 3ABC / EITB) e para a titulagio de anticorpos contra a proteina
estrutural (LPB-ELISA).

Os laboratérios de diagnostico do MAPA trabalham em concorddncia com o Manual de
Diagnostico e Testes de Vacinas para Animais Terrestres da OIE. Esses laboratorios sdo
periodicamente submetidos a auditorias externas, especialmente por missdes estrangeiras. O seu
desempenho técnico e administrativo ¢ gerenciado pela Coordenacdo Geral de Apoio Laboratorial
— CGAL da SDA/MAPA, localizada em Brasilia — Distrito Federal.

A Unidade de Seguranga Bioldgica nivel 3+ do LANAGRO-MG foi inaugurada em 19 de
dezembro de 2006 no municipio de Pedro Leopoldo, no estado de Minas Gerais. Este laboratorio
ndo ¢ ainda totalmente funcional, contudo, todo o manuseio envolvendo atividades com doencas
altamente contagiosas passardo, no futuro, a ser executado neste laboratorio.
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3.2.1.3 Abrangéncia do Servi¢o Veterinario Oficial

O MAPA tem representagdes em cada Estado do pais, chamadas Superintendéncias Federais de
Agricultura (SFA). A implementagao dos Programas de Satde dos Animais é compartilhada entre
niveis hierarquicos diferentes do Servi¢o Veterinario Oficial (Estados e Municipios) com a
participagdo do setor privado. Os governos estaduais sdo representados pelas Secretarias Estaduais
de Agricultura e as suas instituigdes, que sdo responsaveis pela execucdo dos programas de Saude
Animal no Estado (Figura 3).

Figura 3

Niveis Hierarquicos do Servi¢o Veterinario Oficial e suas relacdes com Organismos
Internacionais e o Setor Privado
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Escritérios de atendimento

As Superintendéncias, de acordo com as diretrizes do DSA coordenam e supervisionam a
execugdo e o cumprimento de estratégias e normas instituidas pelo MAPA, bem como:
o Sistema Nacional de Vigilancia e Informagéo;
o Registro e controle da qualidade dos produtos veterinarios (vacinas e outros
medicamentos);
o Controle do transito interestadual e internacional de animais e seus produtos e
subprodutos (analise de risco);
Auditorias nos 6rgdos executores nos Estados;
Diagnostico laboratorial;
Capacitagao de recursos humanos;
Educagao sanitaria;
Gerenciamento de recursos financeiros para custeio das a¢des de campo.

O O O O O

O Servigo Oficial Estadual (Unidade Central, Unidades Regionais e¢ Unidades Locais) ¢
responsavel por: Execu¢do das atividades de campo; Vigilancia Sanitaria e Informagao; Promocgao
e fiscaliza¢do da vacinacdo; Atuacdo em focos de doencas; Fiscalizagdo do transito de animais;
Fiscalizagdo de eventos pecudrios; Fiscalizagdo do comércio de vacinas; Educagdo sanitaria;
capacitagdo de recursos humanos; gerenciar a aplicagdo de recursos financeiros para o custeio das
agoes.

Cada Estado brasileiro é administrativamente dividido em municipios, ¢ sdo usados como
unidades basicas na vigilancia e no sistema de informagdes (Figura 4).

21



Figura 4

Distribuicio administrativa da Repiblica Federativa do Brasil

10 Maranhao
1 Acre AC ma 18 Piaui PI
11 Mato Grosso 19
2 Alagoas AL MT Rio Grande do Norte RN
3 Amapa AP 12 Mato Grosso do Sul MS 20 Rio Grande do Sul RS
4 Amazonas AM 13 Minas Gerais MG 21 Rio de Janeiro RJ
14 Parana 22
5Bahia BA PR Rondonia RO
23
6 Ceara CE 15Paralba PB Roraima RR
7 Distrito Federal DF 16 Para PA 24 Santa Catarina SC
8 Espirito Santo ES 17 Pernambuco PE 26 Sao Paulo SP
9 Goias GO 27 Tocantins TO

A base da estrutura de campo do servigo veterinario oficial ¢ formada por unidades veterinarias
locais (UVLs), que representam areas geograficas determinadas sob a coordenacdo e a
responsabilidade de um veterinario oficial estadual, cobrindo uma ou varias municipalidades com
uma estrutura suficiente para desenvolver as agdes de vigilancia em satde animal.
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Todos os Programas de Saude Animal apresentam as Responsabilidades Compartilhadas da
mesma forma que no PNEFA. (figura 5).

Figuras

Responsabilidades compartilhadas na execu¢do do PNEFA
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Controle do transito
internacional de animais e de
seus produtos e subprodutos;
Controle da qualidade da
vacina empregada;
¢ Diagnostico laboratorial
Sistema de informacéo e
vigilancia no &mbito nacional
¢ internacional;
Atividades de auditoria nos
servicos veterinarios estaduais;
e Apoio as atividades de
educagdo sanitaria e de
capacitagao dos recursos
humanos;
¢ Inspecao de animais e de seus
produtos e subprodutos
previamente a importagao e
junto aos abatedouros com
servigo de inspegdo federal;
¢ Apoio financeiro através de
convénios com as secretarias
estaduais de agricultura e
outras institui¢des.

e Cadastramento de
propriedades rurais;

¢ Promogao e fiscalizagdo da

vacinacdo de bovinos e

bubalinos;

Supervisdo da vacinagdo em

areas ou propriedades de risco;

Controle do transito de

animais e de seus produtos e

subprodutos (intra e

interestadual);

Fiscalizacdo da distribuigdo e

do comércio de vacinas contra

a febre aftosa;

Atendimento a focos da

doencga, bem como as

notificacdes de suspeita de
doenga vesicular e erradicacdo
dos focos;

¢ Educagio sanitaria,
organizacdo e estimulo a
participacdo da comunidade;

e Desenvolvimento do sistema
de informagao e vigilancia
sanitaria animal no dmbito
estadual;

e Fiscalizagdo de eventos
pecuarios (feiras, exposicoes,
leildes e outras aglomeragoes);

¢ Inspec¢do de animais e de seus
produtos e subprodutos

e Capacitagdo de recursos
humanos.

Setor Privado

v

Aquisi¢ao e aplicagao
da vacina contra a febre
aftosa, de acordo com
as diretrizes definidas
pelo servigo veterindrio;
Declaragio de
informagdes cadastrais
atualizadas;
Cumprimento dos
regulamentos
estabelecidos, com
destaque para as
normas de
movimentagao de
animais;

Comunicagio ao
servigo veterinario de
suspeitas de ocorréncia
de qualquer doenga
vesicular;

Mobilizagao e oferta de
recursos financeiros e
de influéncias politicas
para a sustentagao do
Programa.
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3.2.1.4 Sistemas de detecgdo precoce e de controle de doengas.

O DSA elaborou o Manual de Vigilancia Veterinaria, com o objetivo de definir principios e
Sistemas de detecgdo precoce e de controle de doencasO DSA elaborou o Manual deVigilancia
Veterinaria, com o objetivo de definir principios e diretrizesgerais para a vigilancia veterinaria das
doengas vesiculares, fornecendo orientagdes para a padronizagdo das atividades do servico
veterinario oficial ¢ dos seus relatdrios, contribuindo para a avaliagdo da qualidade da atencdo
veterindria de doencgas vesiculares em todas as instidncias do Sistema Unificado de Atengdo a
Sanidade Agropecuaria (SUASA).

Sua elaboragdo esta em conformidade com o Programa Nacional de Erradicacdo e Prevencdo da
Febre Aftosa (PNEFA), reformulado pela Instrugdo Normativa N° 44, de 2 de outubro de 2007, e
com as orientacdes presentes no Codigo Sanitario para os Animais Terrestres (Codigo Terrestre)
da Organizagdo Mundial de Satide Animal (OIE), especialmente seus Anexos 3.8.1 (‘“Diretrizes
Gerais para a Vigilancia Zoossanitaria™) e 3.8.7 (“Diretrizes para a Vigilancia da Febre Aftosa”).

Gerais para a Vigilancia Zoossanitaria™) e 3.8.7 (“Diretrizes para a Vigilancia da Febre Aftosa.

Segundo a OIE, a vigilancia em saude animal representa a soma de todos os recursos, estruturas ¢
procedimentos, organizados com o objetivo de demonstrar a auséncia da

doencga/infec¢do ou determinar sua emergéncia e sua distribui¢do na populagdo animal. Assim,
representa um componente essencial para detectar doengas; monitorar séries histdricas;
estabelecer programas de controle ou erradicagdo de doencas endémicas ou exdticas; apoiar as
solicitacdes para obtencdo de certificados nacionais e internacionais de livre de doenga ou
infecgdo; fornecer informagdes para analise de risco; e apoiar as medidas sanitarias adotadas nos
programas zoossanitarios.

No caso especifico da febre aftosa, deve contribuir para o desenvolvimento da capacidade de
notificacdo rapida pelo servico veterinario oficial e rea¢do imediata de todas as instancias do
sistema nacional de atencdo a sanidade agropecuaria quando da ocorréncia de emergéncia de
doenga vesicular em qualquer ponto do territério brasileiro.Diante deste conceito, pode-se afirmar
que no Brasil existe um sistema de vigilancia em satde animal. Seu estabelecimento ocorreu com
maior énfase a partir da década de 60, com o objetivo principal de combater e erradicar a febre
aftosa.

Desde entdo, o sistema vem se aprimorando a cada ano, incluindo atividades como: ampliagdo e
fortalecimento das estruturas do servigo veterinario oficial; aplicagdo de estratégias de educagao
sanitaria e comunicacdo social, inspecdo e vistoria a propriedades rurais; controle e fiscalizacao
das campanhas de vacinagdo; controle e fiscalizagdo do transito de animais; atendimentos a
suspeitas de doencas dos animais; e realizagdo de inquéritos ¢ monitoramentos
soroepidemiologicos.

Este modelo ¢é utilizado para todos os Programas Sanitarios, respeitando-se as suas
peculiaridades.O conjunto de agdes conduzidas até o momento permitiu, no caso do PNEFA, a
evolugdo da condi¢do sanitdria em grande parte do pais, representada pela implantagdo e
manuten¢do de zona livre de febre aftosa, com reais perspectivas de avango na erradicagdo e na
preven¢do da doencga em todo o territorio nacional nos préximos anos.

Da mesma forma, o Programa Nacional de Sanidade dos Suideos (PNSS) e Programa Nacional de
Sanidade Avicola (PNSA) seguem a linha de identificagdo de areas livres, baseados na sua
condi¢do sanitaria dentro do territorio brasileiro e estabelecem agdes semelhantes de controle e
vigilancia. Entretanto, em decorréncia da condi¢do epidemiologica atual da febre aftosa, é
necessaria a adog¢do de procedimentos mais controlados e padronizados para que os avangos na
prevengdo e erradicacdo da doenga evoluam de forma mais rdpida e consistente.
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O Manual de Vigilancia Veterinaria complementa os demais documentos elaborados pelo
Departamento de Saude Animal — DSA, e pelo Centro Pan-Americano de Febre Aftosa
(PANAFTOSA), nos ultimos anos, visando a padronizagdo e a melhoria da qualidade do sistema
de informagdo em satde animal:

Manual de procedimentos para atengdo de suspeitas de doengas vesiculares, do PANAFTOSA

o Manual de procedimentos de auditoria e avaliagdo de programas de febre aftosa,
do PANAFTOSA;

o Manual operativo do Sistema Continental de Vigilancia Epidemioldgica —
SIVCONT, elaborado pelo PANAFTOSA, e formularios e instrutivos elaborados
pela Divisao de Epidemiologia — DEP/DSA;

o Orientacdes para fiscalizagdo do comércio de vacinas contra a febre aftosa e para
controle e avaliacdo das etapas de vacinacdo; elaborado pela Coordenacdo de
Febre Aftosa — CFA/DSA; ¢;

o Manual de Padronizacdo: organizacdo das informagdes sobre estrutura dos
servigos estaduais de defesa agropecuaria; emissdo ¢ controle da Guia de Transito
Animal (GTA) e constituicdo e manutencdo de cadastro de propriedades rurais,
exploragdo pecuaria e produtor rural; elaborado pela Coordenagdo de Transito e
Quarentena Animal — CTQA/DSA.

O Documento estd constituido por trés partes principais: definicdes e diretrizes gerais para
vigilancia veterindria; organiza¢do e padroniza¢do das informag¢des de importancia para o sistema
de vigilancia; e operacionalizacdo dos monitoramentos ¢ inquéritos soroepidemiologicos. Seu
conteudo ¢ permanentemente revisado e atualizado, e faz parte das atividades de treinamento dos
profissionais que atuam no sistema nacional de atengdo veterinaria.

Atendimento a suspeitas de doengas vesiculares:

O atendimento de suspeitas de doencas vesiculares representa um fundamental pardmetro para
avaliagdo, em especial, da sensibilidade do sistema de vigilancia veterinaria para febre aftosa.

Em linhas gerais, o atendimento as suspeitas de doengas vesiculares segue o manual do
PANAFTOSA.

O Brasil vem delineando o seu Plano de Contingéncia baseado no Artigo “Contingency Planning:
Preparation of Contingency Plans” de J.M. Westergaard.

O artigo cita os Elementos principais de um Plano de Contingéncia:

Poder legal;

Disposicdes financeiras;

Cadeia de comando e os Centros de Controle de Doengas;
Grupos de especialistas;

Recursos requeridos para emergéncias sanitdrias — Pessoal;
Recursos requeridos para emergéncias sanitdrias — Equipamentos e outras
facilidades;

Laboratérios de diagnoéstico;

Vacinacgdo de emergéncia;

Treinamento;

Publicidade e consciéncia;

Manual operacional.

O O O O O O

O O O O O

O Brasil esta reestruturando seu Plano de Contingéncia baseado nestas premissas. E, possui
muitos dos elementos essenciais.
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3.2.1.5 Vigilancia sorolégica

A implantacdo da vigilancia soroldgica no PNEFA foi iniciada principalmente a partir de 1997,
quando foi realizado o primeiro inquérito epidemioldgico para apoiar a solicitagdo de
reconhecimento dos Estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina como zona livre de febre
aftosa com vacinagdo. Anteriormente a essa data, registra-se a realizagdo de estudo
soroepidemiologico no pantanal do Mato Grosso do Sul para avaliagdo de anticorpos nao-
estruturais contra o virus da febre aftosa, no periodo de 1995 e 1996. A partir de 1997, foram
realizados inquéritos e monitoramentos epidemiologicos em todos os anos seguintes com
objetivos de: ampliacdo da zona livre de febre aftosa, comprovacdo da manutengdo da condicdo
sanitaria de livre da doenca ou apoio as atividades de emergéncia veterindria. A base
metodologica empregada nos estudos conduzidos no pais até o momento foi elaborada com apoio
do PANAFTOSA e segue as recomendacdes gerais da OIE.

Como destacado no Codigo Terrestre, ndo hd um desenho Unico de vigilancia sorolégica que
possa ser aplicado a todas as condi¢des sanitdrias, sistemas de producdo pecudria e espécies
susceptiveis. Assim, a cada estudo realizado, ¢ necessario considerar os cenarios geograficos,
epidemiologicos e pecuérios predominantes, adaptando os procedimentos técnicos e operacionais
as realidades existentes.

No Brasil, a expressdo “inquérito epidemioldgico” tem sido empregada para representar uma
investigagao transversal ndo periddica de uma amostra da populagdo com o objetivo de determinar
a presenga ou auséncia de circulagdo viral. Os inquéritos sdo utilizados, no caso da febre aftosa,
para apoiar ou certificar o estabelecimento ou a restitui¢do de zonas livres da doenga e, por isso,
sua populagdo amostral ¢ dirigida para todas as exploragdes pecudrias da area geografica sob
investigagao.

A expressdo “monitoramento epidemioldgico”, por sua vez, refere-se a verificacdo periodica de
uma populagdo amostral, que ndo precisa ser representativa da populacdo-alvo. Os
monitoramentos sdo usados, no caso da febre aftosa, para comprovar a auséncia de circulacdo
viral em zonas com condi¢do livre reconhecida previamente, para fins de manutencdo dessa
condi¢do sanitaria, sendo dirigidos, exclusivamente, para as explora¢des pecudrias de maior risco.

3.2.1.6 Vacinas e Campanhas de vacinacdo contra a febre aftosa

A producdo da vacina segue normas estabelecidas pelo MAPA e orientagdes do Centro Pan-
Americano de Febre Aftosa (PANAFTOSA), envolvendo todas as questdes abordadas no
“Manual de Pruebas de Diagndstico y Vacunas para los Animales Terrestres”, da OIE.

A Instru¢do Normativa n° 44, de 2 de outubro de 2007, norma que atualizou e compilou toda a
base legal do PNEFA, determina a vacinagdo obrigatoria para bovinos e bubalinos, e proibe sua
aplicagdo em outras espécies: “ Art. 17. (...) Il - a vacinagdo sistematica e obrigatoria, em areas
definidas pelo MAPA, deve ser realizada em bovinos e bubalinos de todas as idades. E proibida a
vacinagdo de caprinos, ovinos e suinos ¢ de outras espécies susceptiveis, salvo em situacdes
especiais com aprovagdo do MAPA”

Atualmente o PNEFA reconhece as seguintes estratégias de vacinagado, sistematica ¢ obrigatoria,
de bovinos ¢ bubalinos, conforme estabelecido na Instrugdo Normativa n° 44/2007:

Estratégia 1: vacinagdo semestral de todos os animais, em etapas com duracdo de 30 dias;

Estratégia 2: vacinacdo semestral de animais com até 24 (vinte e quatro) meses de idade e anual
para animais com mais de 24 meses de idade, com realiza¢do ou ndo de etapa de refor¢o para
animais com até 12 (doze) meses de idade, em etapas com duragdo de 30 (trinta) dias. Essa
estratégia somente pode ser adotada em Unidades da Federagdo onde o cadastro de propriedades
rurais esteja consolidado e com realizagdo de vacinacdo semestral por pelo menos dois anos
consecutivos, observando-se indices globais de vacinagdo superiores a 80%;
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Estratégia 3: vacinagdo anual de todos os animais, em etapas de 45 a 60 dias, em regides onde as
caracteristicas geograficas possibilitam o manejo das exploragdes pecudrias apenas durante
periodo limitado do ano. Atualmente, essa estratégia estd limitada a regido do pantanal nos
Estados do Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul e ao Arquipélago do Marajo, no Estado do Para.

Na Figura 6 sdo apresentadas as estratégias de vacinagdo contra febre aftosa adotadas no pais de
acordo com as unidades da Federacdo onde s@o aplicadas.

Figura 6
Identificacdo das Unidades da Federacao segundo a estratégia de vacinacio contra febre
aftosa

- Estratégia 1: vacinagdo semestral

I:l Estratégia 2: vacinagdo semestral de animais com até 24 meses
e anual para animais com mais de 24 meses

- Estratégia 2: vacinagdo semestral de animais com até 24 meses
e anual para animais com mais de 24 meses, com reforgo em
animais com até 12 meses

Santa Catarina: zona livre sem vacinagao

I:l Estratégia 3: vacinagdo anual
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As informacdes apresentadas na Tabela 3 e Figura 7 permitem uma avaliagdo global do
desempenho das campanhas de vacinagdo contra febre aftosa no pais, no periodo de 1998 a 2007.
A tendéncia geral observada nessa série histérica ¢ de aumento da cobertura vacinal, de 83% em
1998 para 97% em 2007, o que representa um aumento de mais de 60 milhdes de bovinos e mais
de 100 milhdes de doses aplicadas, em 9 anos.

Tabela 3
Cobertura vacinal contra a febre aftosa, segundo declaracido do produtor, e doses de vacina
aplicadas (1998 a 2007)

Campanhas de vacinacéo contra a febre aftosa

Populagao de bovinos e bubalinos submetidos a vacinacao Doses aplicadas
Ano Bovinos existentes Bovinos vacinados % (vacinacéo e revacinacao)
1998 158.009.814 131.200.698 83% 243.562.873
1999 160.395.129 139.950.430 87% 236.903.765
2000 166.974.605 147.718.162 88% 232.017.381
2001 170.625.996 156.101.114 91% 277.505.686
2002 183.668.123 157.639.726 86% 292.629.840
2003 192.246.837 180.948.940 94% 313.502.481
2004 198.941.557 188.653.738 95% 332.788.563
2005 201.246.878 192.659.465 96% 343.289.451
2006 201.417.031 196.380.141 97% 347.962.201
2007 198.558.832 192.606.159 97% 341.292.163
Figura 7
Populacao de bovideos existente e com registro de vacinacao (1998 a 2007)
250.000.000
Bovinos existentes B Bovinos vacinados
200.000.000 : > 7 =
. 7 e / / / /
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100.000.000 - % % % % % %
1 1 1
1 1 '
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Entre julho de 2005 e fevereiro de 2006 foi conduzido um inquérito sorologico para avaliar o nivel
de protecao imunitaria do rebanho bovino na zona livre de febre aftosa com vacinagao, reconhecida
pela OIE até outubro de 2005, com a colheita ¢ analise de 20.423 amostras em 1.956 propriedades.
O delineamento considerou diferentes varidveis como idade dos animais, estratégias de vacinagdo e
tamanho de rebanho. Os resultados, publicados em 2007, demonstraram niveis de protecdo
superiores a 90% para quase todas as subpopulagdes consideradas, e foram compativeis com as
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coberturas declaradas através dos registros de vacinagdo. Os indices encontrados indicam que a
populacdo bovina da area livre apresenta cobertura vacinal suficiente para que a susceptibilidade
populacional seja drasticamente reduzida, inviabilizando a circulagdo viral e impedindo a
multiplicacdo em caso de exposi¢do ao virus.

3.2.1.7 Transparéncia e Governanga

Orientado pela missdo de promover cada vez mais a transparéncia dos gastos publicos, o Governo
Brasileiro tem atuado firmemente no sentido de incentivar o controle social para que as praticas
da Administragdo Publica sejam pautadas pela legalidade e pela ética. A participacdo ativa da
sociedade ¢ imprescindivel para garantir o bom uso dos recursos publicos. Como parte desta
missdo, o Governo oferece aos cidaddos as Paginas de Transparéncia Publica, ampliando ainda
mais as condi¢des de conhecimento e controle do uso dos recursos gerados pelo pagamento dos
tributos.

A gestdo das Paginas de Transparéncia Publica é regulamentada pelo Decreto n° 5.482, de 30 de
junho de 2005 e pela Portaria Interministerial n® 140, de 16 de margo de 2006, que determinam a
divulgacdo de dados e informagdes pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal na
Internet. Esses normativos também atribuem ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
(MPOG) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU) a responsabilidade pela gestdo das Paginas. A
CGU exerce o papel de atualizar periodicamente as Paginas de Transparéncia com os dados
contidos nos sistemas do Governo Federal (Siafi, Siasg, Siest ¢ Scdp) ¢ com aqueles enviados
eletronicamente pelos 6rgdos que ndo registram as informagdes nos sistemas.

As paginas de transparéncia publica apresentam os dados referentes as despesas realizadas por
todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Governo Federal (autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista), com informagdes sobre execucdo
orcamentaria, licitagdes, contratacdes, convénios, diarias e passagens.

A pagina de transparéncia publica exibe os dados atualizados do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e dos 6rgdos subordinados e entidades vinculadas que ainda ndo
possuam pagina de transparéncia especifica.

Ouvidoria

A Ouvidoria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento tem por propoésito conhecer
o grau de satisfacdo do usuario de servigo publico, buscar solugdes para as questoes levantadas,
oferecer informagdes gerenciais e sugestdes ao dirigente do 6rgao, visando o aprimoramento da
prestacao de servigo.

Ao exercer o seu papel de defensor do cidaddo na organizacdo, a Ouvidoria se torna um
importante instrumento de interacdo entre o 6rgdo e a sociedade, aliado na defesa dos direitos do
usuario, na busca de solugdes e conflitos extrajudiciais e colaborador eficaz com os programas de
qualidade implantados na organizacao.

A Ouvidoria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento também pode atuar em
defesa da administragdo, procurando subsidiar o atendimento de reivindicagoes de funcionarios,
exercendo um controle preventivo e corretivo de arbitrariedades ou de negligéncias, de problemas
interpessoais ou, ainda, de abuso de poder das chefias.

Uma das inovagdes da atual gestdo do MAPA foi a criacdo de camaras setoriais das diversas
cadeias produtivas do agronegocio (carne, leite, avicultura, agucar e alcool, fruticultura, entre
outras). Elas reunem representantes do governo e do setor privado para debater ¢ propor politicas
publicas para o agronegdcio brasileiro. Desta forma, consolida a participacdo de todos os
segmentos na defini¢@o de politicas publicas relacionadas ao agronegocio.

Em relacdo a divulgacdo de atividades técnicas, o Brasil divulga os resultados dos inquéritos
sorologicos ndo somente a OIE, mas também, quando pertinente, a parceiros comerciais e sempre
que solicitado.
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Nesse sentido, temos que dividir os inquéritos em 2 grupos distintos: ha aqueles elaborados em
fungdo de emergéncias sanitarias ocorridas, como parte do processo de investigacdao
epidemiologica e aqueles que se reportam a necessidades de rotina, como a apresentagdo anual da
manutenc¢do da condi¢do de zonas livres de doencas.

O MAPA considera que a credibilidade do Sistema Brasileiro de Satde Animal estd
fundamentada em 3 pilares, principalmente: 1- Competéncia técnica; 2- Etica e a isengdo de
conflitos de interesse e 3 — Condig¢des de Trabalho (estrutural).

Baseado nestas premissas vem direcionando suas politicas e diretrizes para o Fortalecimento do
Servigo Veterinario Brasileiro.

3.2.1.8 Inser¢do Internacional (relagdes com organismos internacionais e entidades regionais)

Com a reestruturacdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, foi criada, em
2005, uma area que trata de temas internacionais, com atribui¢ao especifica de elaborar propostas
para negociagdes de acordos sanitarios e fitossanitirios e analisar as deliberagdes relativas as
exigéncias sanitarias e fitossanitarias que envolvem assuntos de interesse do setor agropecuario
brasileiro.

Em parceria com o setor privado e com outros 6rgios governamentais - como a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) - 0 MAPA vem
buscando estabelecer um dialogo proficuo no ambito bilateral e regional em aspectos sanitarios e
fitossanitarios (SPS). Dessa maneira, diversos instrumentos legais SPS tém sido negociados, com
o intuito de facilitar o comércio de produtos agropecuéarios entre o Brasil e parceiros
internacionais. Exemplos importantes sdo os Protocolos - assinados em 2004 - para Exportacdo de
Carne Bovina e Carne de Aves e para Importacdo de Carne Termoprocessada de Suinos e de Aves
da China.

Outro importante instrumento sdo os Comités Consultivos Agricolas (CCAs), foros criados para
discussdo bilateral sobre agricultura ¢ pecuaria - com especial destaque para as questdes SPS -
com previsdo de reunides periddicas com os principais parceiros internacionais do Brasil.
Atualmente, o Brasil possui CCAs estabelecidos com os Estados Unidos da América (EUA),
Canadd, Chile, China, Coréia do Sul e Indonésia. Estdo em negociagdo a assinatura de CCAs com
o México, Russia e Unido Européia, além de um inédito CCA tripartite entre Brasil, [ndia e Africa
do Sul.

No ambito regional, o MAPA participa ativamente dos foros pertinentes do Mercosul, como os
Subgrupos de Trabalho sobre Agricultura (SGT 8) e Normas Técnicas e Avaliagdo da
Conformidade (SGT 3). Nesse ultimo, o Ministério preside a Comissdo de Alimentos. Os SGTs
sdo responsaveis pela elaboracdo de Resolugdes que regulam o comércio de produtos
agropecuarios entre os Estados-Partes e terceiros paises, posteriormente submetidas a aprovacao
do Grupo Mercado Comum (GMC). Além disso, participa das negociagdes extra-regionais do
bloco (atualmente o Mercosul negocia acordos com Cuba e Israel).

O Brasil ¢ membro da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) - organizagdo internacional
criada para coordenar e administrar questdes referentes ao comércio internacional.

1)Comissdo Sul Americana para a luta contra a Febre Aftosa - COSALFA

A Comissdo Sul Americana para a luta contra a Febre Aftosa — COSALFA, ¢ integrada pelos
diretores dos servicos oficiais de saude animal e por um representante dos pecuaristas de cada um
dos 11 paises da América do Sul: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Guiana,
Paraguai, Peru, Venezuela e Uruguai.

A COSALFA se retine anualmente para assessorar, coordenar ¢ avaliar os programas e convénios
da regido sobre febre aftosa e outras doengas vesiculares. E considerada como Comissdao Sub
Regional Permanente ¢ institucionalizada, pelos Ministérios das Relagdes Exteriores dos paises.
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A COSALFA tem como objetivo atuar como mecanismo de coordenagado regional para promover
linhas de agdo, coordenar ¢ avaliar as atividades desenvolvidas para o controle e erradica¢dao da
febre aftosa no continente.

A Secretaria ex-oficio da COSALFA funciona no PANAFTOSA — OPS/OMS, na cidade do Rio
de janeiro/RJ, e coordena as atividades do Plano Hemisférico de Erradicacdo da Febre Aftosa
(PHEFA).

ii) O Grupo Interamericano para a Erradicagdo da Febre Aftosa — GIEFA

O Grupo Interamericano para a Erradicagdo da Febre Aftosa — GIEFA foi criado pela Declaracao
de Houston, na Conferéncia Hemisférica para erradicacdo da Febre Aftosa em Houston, Texas,
em 3 ¢ 4 de marco de 2004, como um grupo de trabalho regional e interinstitucional com a
participagdo do setor publico ¢ do setor privado. GIEFA ¢é responsavel pela preparagdo, pela
supervisdo, e pela execucdo de um projeto regional para a fase final da erradicacdo da Febre
Aftosa nas Américas adicionalmente aos programas nacionais da erradicacdo da Febre Aftosa,
como parte do PHEFA (Plano Hemisférico de Erradicagdo da Febre Aftosa).

iii) Comité Veterinario Permanente do Cone Sul (CVP)

O Comité Veterinario Permanente (CVP) foi constituido em Abril de 2003 por decisdo dos
Ministros de Agricultura dos paises membros do CAS.

O integram a Dire¢do Nacional de Saude Animal ou equivalente dos Ministérios de Agricultura
dos paises do CAS.

O objetivo principal do CVP ¢ coordenar a¢des e incrementar a capacidade regional de prevenir,
controlar e evitar os impactos e riscos sanitarios que afetam a producdo ¢ comercializacdo de
animais, produtos e subprodutos de origem animal na regido.

E o grupo de Apoio Técnico do CAS nestas matérias. Paises integrantes do CVP:
Argentina Presidente do Servi¢o de Sanidade e Qualidade Agroalimentar (SENASA)
Bolivia Diretor Geral de Sanidade Animal do SENASAG — MDRAyMA

Brasil Diretor do Departamento de Satde Animal - MAPA

Chile Departamento de Prote¢do Pecuaria — SAG

Paraguai Presidente do SENACSA

Uruguai Dire¢do Geral de Servigos Pecuarios — MGAP

iv) Conselho Agropecudrio do Sul — CAS

Em abril de 2003, os Ministros de Agricultura da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai subscreveram o Convénio Constitutivo do Conselho Agropecuario do Sul (CAS), como
forum ministerial de consulta e coordenacdo de acdes regionais de um grupo de paises que gera
quase a quarta parte da producdo de alimentos.

Os paises membros decidiram também protocolizar na ALADI como acordo internacional de
cooperacdo ao amparo do Tratado de Montevidéu de 1980 — estabelece uma Presidéncia pro
tempore rotativa e uma Secretaria regional permanente do Conselho, com sede em Montevidéu,
Uruguai.

Em sua primeira Reunido ordinaria, realizada em maio de 2003, em Brasilia, o forum
ministerial adotou um conjunto relevante de resolugdes que dao forma a um sistema de
articulag@o regional do setor agropecuario, com o férum ministerial do CAS como instancia
politica central ¢ um conjunto de mecanismos ou redes regionais como “grupos regionais de
apoio técnico do Conselho”.O Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA)
mantém a Secretaria Técnica Administrativa do CAS e se fixou a sede desta em Montevidéu,
Uruguai.
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A Estrutura dos “grupos de apoio técnico do CAS” esta conformado por: i) Rede de Coordenagao
de Politicas Agropecuarias (REDPA), integrada pelos diretores e equipe técnica das respectivas
representagdes nacionais de politicas setoriais; ii) Grupo Informal de Negociagdes Agricolas
(GINA — Sul), integrado pelos Diretores das unidades responsaveis pelas negociagdes agricolas
internacionais nos distintos ministérios de agricultura; iii) Comité Veterinario Permanente (CVP),
integrado pelos respectivos diretores de satde animal; iv) Comité de Sanidade Vegetal do Cone
Sul (COSAVE), integrado pelos diretores de sanidade vegetal da regido e v) Programa
Cooperativo para o Desenvolvimento Tecnologico Agroalimentar e Agroindustrial do Cone Sul
(PROCISUL), integrado pelos Presidentes e equipe técnica dos Institutos de Pesquisa
Agropecuaria da regido e o [ICA.

v)Acordo sobre a aplica¢ao de medidas sanitarias e fitossanitarias (ACORDO SPS). Membro

O Acordo SPS regula a aplicagdo das medidas sanitarias e fitossanitarias no comércio multilateral.
O Acordo legitima excecdes ao livre comércio, as quais podem ser utilizadas pelos Membros da
OMC quando houver necessidade de proteger a vida e saude das pessoas, dos animais e para
preservar as plantas, desde que tais medidas ndo se constittam num meio de discriminagdo
arbitrario entre paises de mesmas condigdes, ou numa restricdo encoberta ao comércio
internacional.

A fim de assegurar a implementacdo do Acordo SPS, foi estabelecido o Comité SPS que ¢ o
forum apropriado pra que os membros fagam consultas sobre medidas relacionadas a seguranga
alimentar e saude animal ¢ vegetal que afetem o comércio.

Organizacdes internacionais competentes do ACORDO SPS

As medidas sanitérias e fitossanitarias devem ser aplicadas com base em normas, guias e
recomendagdes internacionais elaboradas pelas organizacgdes internacionais competentes do
Acordo SPS da OMC. Essas organizagdes sdo a OIE, o IPPC e o Codex Alimentarius

vi) Comité do Codex Alimentarius do Brasil — CCAB

O Comité do Codex Alimentarius do Brasil - CCAB ¢ composto por 14 segmentos de o6rgaos do
governo, das industrias e de o6rgdos de defesa do consumidor, a saber: Inmetro, MRE, MS,
MAPA, MF, MCT, MJ/DPC, MDIC/SECEX, ABIA, ABNT, CNI, CNA, CNC e IDEC. Possui
uma estrutura de Grupos Técnicos para acompanhamento de cada Comité do Codex, a semelhanca
da estrutura do Programa Conjunto FAO/OMS de normas alimentares, que sdo coordenados pelos
membros do CCAB ¢ abertos a participagdo da sociedade.

A Coordenacdo e a Secretaria Executiva do CCAB sao exercidas pelo Inmetro, sendo o Ministério
das Relagdes Exteriores o Ponto de Contato do Comité Brasileiro com a Comissdo do Codex
Alimentarius.

Antes das reunides dos comités do Codex, o CCAB discute ¢ clabora o posicionamento da
delegagdo brasileira com base no que foi discutido nas reunides dos Grupos Técnicos - GTs
especificos referente aos documentos a serem analisados nas reunides internacionais dos comités.
Depois das reunides nos Comités do Codex, a delegagdo brasileira apresenta as informagdes
referentes a participacdo, em reunides no CCAB, além de informar aos setores interessados as
decisdes tomadas nos referidos comités.

O MAPA coordena os seguintes Grupos Técnicos do CCAB:

GT1 — Sucos de Frutas — MAPA;

GT2 — Cereais, Legumes e Leguminosas — MAPA;
GT3 — Higiene da Carne — MAPA;

GT4 — Peixes e Produtos da Pesca — MAPA;

GTS5 — Leite e Produtos Lacteos — MAPA;

GT9 — Residuos de Pesticidas — MAPA;
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GT14 — Actcares — MAPA;

GT15 — Frutas e Hortaligas Processadas — MAPA,;

GT16 — Frutas e Hortalicas Frescas — MAPA;

GT18 — Residuos de Drogas Veterinarias em Alimentos — MAPA;
GT24 — Alimenta¢do Animal — MAPA.

vii) O Brasil ¢ membro e participa do Comité Consultivo da OIE — Organizagdo Mundial de
Saude Animal.

3.2.2 Recursos humanos do servi¢o

As tabelas a seguir apresentam informagdes sobre o quantitativo de recursos humanos e parte da
infra-estrutura existente para atuagdo no sistema de defesa sanitaria animal. A tabela 4 mostra a
estrutura acumulada do governo federal, envolvendo a coordenagdo central no DSA em Brasilia,
os servigos e secoes de sanidade animal, inspecdo de produtos de origem animal e insumos das
SFAs, Laboratdrios Nacionais Agropecuarios - LANAGROS e os pontos de vigilancia em postos
de fronteira, portos e aeroportos com a presenga de médicos veterinarios federais. Foram também
incluidos os médicos veterinarios e auxiliares técnicos que trabalham em estabelecimentos de
abate de animais susceptiveis a febre aftosa, considerando que estes profissionais fazem parte da
estrutura de vigilancia da febre aftosa. A tabela 5 mostra o quantitativo de unidades veterinarias
locais, a estrutura fisica e recursos humanos disponiveis nos servigos veterinarios estaduais,
responsaveis pela execugao direta das atividades de defesa sanitaria animal.
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Tabela 4.
Estrutura fisica e recursos humanos do governo federal disponivel para acoes de defesa
sanitaria animal (2007)

E E ) % § 2 g @
S E S 2202318 | B |aEloal T |
Z S| 22| 22|52 2 |25 %8| 2| 2|5 =
z 2 S | 2| |58 (58| c |EE|22\E| 8|k,
3 = £ |2 |s5|55|58| 8 |EE|EE| S| 8|8 £
] = S| 85|85 |£°| £ |ZE|S5|2|~|¢8 5
g T |E|5R8|2%|2 | £ |<E| 25|28 : =
g 2| 8|~ = 5 < g =
5 = =<
g Departamento de
6 Satde Aqimal 1 0 0 0 33 0 20 0 60 57
(Brasilia)
Alagoas 1 0 2 0 16 5 2 9 0 19 6
Amapa 1 0 2 0 10 6 16 28 3 12 6
Amazonas 1 0 8 0 13 16 13 20 3 28 11
:g Ceara 1 0 3 0 24 19 10 1 0 42 6
§ Maranhio 1 0 2 0 20 27 5 16 0 27 7
ﬁ Paraiba 1 2 2 0 19 12 6 22 0 31 12
& Pernambuco 1 [ 2] 4 1 [ 48 s3] 7] 9 [o 31 | 15
Piaui 1 3 1 0 16 21 2 6 0 31 3
Rio Grande do Norte | 1 0 2 0 14 7 9 2 0 25 9
Roraima 1 0 3 0 7 5 5 9 0 13 2
Subtotal 11 7 29 1 220 | 171 95 122 | 6 319 | 134
Bahia 1 6 5 0 62 38 7 12 1 30 11
o Distrito Federal 1 0 2 0 16 19 22 12 0 20 7
5 [Espirito Santo T (4] 2 | 0 |20 [116] 17 ] 23 |0 48 | 23
'§ ) Goias 1 0 1 1 142 125 9 25 0 37 28
'g 2 Mato Grosso 1 0 2 0 69 36 6 22 0 50 14
§ Ts:'i Mato Grosso do Sul 1 0 6 0 77 107 7 41 0 77 39
g é Minas Gerais 1 20 7 1 163 | 256 50 98 0 208 | 83
g § Parana 1 9 8 0 94 77 32 42 0 89 52
-E 2 | Rio de Janeiro 1 11 5 0 93 | 110 | 33 57 | 0 73 | 41
& Sao Paulo 1 9 13 1 252 | 447 24 83 0 122 | 74
N Sergipe 1 [ o] 1 0 9o [0 ] 3 [ 1070 20 | 12
Tocantins Lo 1 | 0|2 |14 ] 0 |11 |0 2 |20
Sub-total 12 [59] 53 | 3 [1.023]1.482] 210 | 436 | 1 796 | 404
Acre 1 0 2 0 11 20 0 2 0 21 9
Para 1 0 4 1 32 50 10 14 2 44 11
Rio Grande do Sul 1 5 14 1 185 | 300 17 69 0 117 | 74
Rondonia 1 6 2 0 36 154 20 19 0 30 14
Santa Catarina 1 4 6 0 122 130 6 33 0 73 35
Sub-total 5 15 | 28 2 386 | 654 53 137 | 2 285 | 143
TOTAL 28 81 | 110 6 1.629 | 2.307 | 358 | 668 | 9 1.400 | 681

Fonte: SFAs, VIGIAGRO e CGAL
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Tabela S.
Estrutura fisica e recursos humanos dos servicos veterinarios estaduais disponiveis para
acoes de defesa sanitaria animal (2007)

gl 2 o|

UF 3| €| o 22| 8 2 8 = 8| & sl El 8| ¢
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Zona livre recohecida pela OIE
Acre 1 0 15 2 116 28 41 11 12 33 1 61 23 16 15 12 2
Paré ( Zona Livre) 0 7 30 100 84 65 144 60 0 39 2 121 84 66 62 10 5 0
Rio Grande do Sul 119 250 392 323 779 321 284 5 0 6 380 411 137 126 73 0 0
Rondénia 1 7 45 75 64 287 178 124 26 75 5 300 112 79 90 69 14 0
Santa Catarina 1 19 89 226 400 574 196 311 0 0 24 345 290 56 188 254 69 0
Subtotal 4 52 429 795 987 1.733 880 790 43 147 38 1.207 920 354 481 418 93 2
Zona livre com reconhecimento suspenso pela OIE
Bahia 1 15 71 424 189 732 421 257 2 16 6 201 177 107 30 4 4 22
Distrito Federal 1 0 5 0 13 69 17 45 0 0 3 26 13 6 11 6 3 5
Espirito Santo 1 4 29 78 93 84 117 113 0o 18 8 214 180 110 75 115 6 4
Goias 112 96 235 189 333 337 249 0 0 3 331 257 256 158 38 20 7
Mato Grosso 112 66 136 159 306 290 85 2 2 0 469 251 190 79 89 11 6
Mato Grosso do Sul 110 75 78 206 325 403 399 4 0 13 738 396 193 176 165 8 4
Minas Gerais 1 20 163 764 329 547 264 474 0 0 13 846 254 259 311 246 20 12
Parana 1 20 112 340 215 160 398 239 0 0 3 396 391 279 49 363 33 0
Rio de Janeiro 1 7 26 30 99 73 36 86 0 0 5 65 51 37 29 21 3 0
Séo Paulo 140 77 240 108 528 299 696 0 1 16 947 372 187 179 202 12 20
Sergipe 1 4 26 68 40 92 118 45 1 24 0 64 51 36 29 47 10 3
Tocantins 111 72 67 132 470 296 155 10 64 2 258 176 120 64 57 30 15
Subtotal 12 155 818 2460 1.772 3.719 2.996 2.843 19 125 72 4.555 2.569 1.780 1.190 1.390 197 98
Zona infectada

Alagoas 1 3 15 49 29 40 115 40 0 15 3 30 22 2 15 16 5 2
Amapa 1 0 3 0 3 14 4 9 11 3 2 16 8 4 8 1 2 0
Amazonas 1 0 9 25 24 115 9 8 0 0 0 29 40 37 9 1 7 0
Ceard 1 0 20 20 51 16 4 38 0o 10 1 68 33 22 300 17 11 4
Maranh&o 118 76 122 173 185 418 114 4 176 14 217 115 119 72 28 13 7
Para ( regiao 2 e 3) 1 3 42 41 51 152 111 57 7 29 8 93 64 85 56 0 4 0
Paraiba 1 0 27 97 55 27 32 28 0 1 0 37 30 24 18 4 6 0
Pernambuco 1 11 34 131 148 0 160 133 0 0 5 102 68 46 40 55 12 0
Piaui 1 0 35 35 55 70 31 57 0 18 2 50 42 39 36 4 16 2
Rio Grande do Norte 1 0 12 165 27 33 174 30 0 0 3 190 187 169 13 19 6 3
Roraima 1 0 9 0 25 17 7 5 0 1 1 1 7 7 0 1 0 1
Subtotal 11 35 282 685 641 669 1.065 519 22 253 39 833 616 554 567 146 82 19
Total Brasil 27 242 1.529 3.940 3.400 6.121 4.941 4.152 84 525 149 6.595 4.105 2.688 2.238 1.954 372 119

Fonte: Servigos Veterinarios Estaduais
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3.2.2.1 Veterinarios oficiais federais

Os veterinarios oficiais no Brasil sdo responsaveis por:

O

O

Vigilancia de importagdo e procedimentos de exportagdo, e nestas, analises dos riscos de
contexto, certificados, inspecdes dos animais, etc.;

Vigilancia dentro do pais; a prevencdo, o controle e a erradica¢@o de doengas, andlises de
risco, quarentena e controle de movimento dos animais, etc;

Registros e especificagdo de exigéncias (industrias alimentares, estabelecimentos comerciais,
laboratoérios veterindrios, etc.);

Inspecdo em industrias e estabelecimentos (matadouros, estabelecimentos comerciais,
laboratdrios veterindrios, etc.);

Testes de laboratorio oficiais (quimico, fisico e bioldgico) — ensaios, analises e inspecdes;
Técnica e supervisdo operacional — em servigos veterinarios, industrias, estabelecimentos;
controles sanitarios de fronteiras internacionais;

Elaboragao de suporte legislativo e regulador que envolva a sanidade dos animais; a produgao,
venda e uso de bioldgicos em medicina veterindria e; alimentos; seguranga dos alimentos
(origem animal);

Quarentena e controle de movimentos dos animais

Esses veterinarios oficiais estdo lotados em:

O
O
O

O

Na sede do MAPA — Brasilia/DF;

Superintendéncia Federal de Agricultura / SFAs — em cada estado do Brasil;
Postos de fronteiras e alfdindega especial — portos, acroportos e terra ¢;
Plantas de abate e processamento — Servigo de Inspecao Federal (SIF

3.2.2.2 Auxiliares Técnicos

Os auxiliares técnicos estdo envolvidos:

@)

O
O

No Servigo Veterinario Federal (FVS) como inspetores de carne/alimentos/higiene em
matadouros de exportacao e estabelecimentos de processamento (SIF);

Como técnicos veterinarios em UVL no SVE; e

Como técnicos de laboratdrio.

Os auxiliares técnicos, exceto o grupo de zootecnistas, ndo sdo licenciados ou registrados nos
Conselho Federal ou Regional de Medicina Veterinéria.

3.2.2.1 Veterinarios oficiais federais

o Os veterinarios oficiais no Brasil sdo responsaveis por:

o Vigilancia de importacdo e procedimentos de exportacdo, e nestas, analises dos riscos de
contexto, certificados, inspe¢des dos animais, etc.;

o Vigilancia dentro do pais; a preven¢ao, o controle ¢ a erradicagdo de doengas, analises de
risco, quarentena e controle de movimento dos animais, etc;

o Registros e especificacdo de exigéncias (industrias alimentares, estabelecimentos
comerciais, laboratérios veterinarios, etc.);

o Inspecdo em industrias e estabelecimentos (matadouros, estabelecimentos comerciais,
laboratérios veterinarios, etc.);

o Testes de laboratdrio oficiais (quimico, fisico e bioldgico) — ensaios, analises e inspegdes;

o Técnica e supervisdo operacional — em servigos veterinarios, industrias, estabelecimentos;
controles sanitarios de fronteiras internacionais;

o Elaboragao de suporte legislativo e regulador que envolva a sanidade dos animais; a
produgdo, venda e uso de biologicos em medicina veterinaria e; alimentos; seguranca dos
alimentos (origem animal);

o Quarentena e controle de movimentos dos animais
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Esses veterinarios oficiais estdo lotados em:

o Na sede do MAPA — Brasilia/DF;

o Superintendéncia Federal de Agricultura / SFAs — em cada estado do Brasil;

o Postos de fronteiras e alfandega especial — portos, aeroportos ¢ terra e;

o Plantas de abate e processamento — Servigo de Inspegdo Federal (SIF)
3.2.3 Sistemas de informacao sanitaria e de registro e controle de movimentos de gado e de outras
espécies.
3.2.3.1 Rastreabilidade

Encontra-se implantado no pais o Sistema Brasileiro de Identificagdo e Certificagdo de Origem
Bovina ¢ Bubalina — SISBOV. Esse sistema teve inicio em janeiro de 2002, apresentando como
objetivos principais identificar, registrar e monitorar, individualmente, todos os bovinos e
bubalinos nascidos no pais ou importados. Tem como estratégias: credenciamento de entidades
certificadoras; incorporacdo gradativa da obrigatoriedade de participacdo, iniciando pelos
rebanhos para exportagdo; e a implantagdo e manuten¢do de uma base nacional de dados sob
controle do MAPA. Atualmente, para alguns mercados de exportacdo, a carne deve ser oriunda de
bovinos e bubalinos inseridos no SISBOV. Desde o ano de sua implantagdo até inicio de 2006,
foram incluidos no SISBOV um total de 55.975.833 bovinos, dos quais 22.576.026 ja foram
abatidos.

O MAPA, visando estabelecer normas para a produc¢do de carne bovina com garantia de origem e
qualidade, publicou a Instru¢do Normativa n° 17, em 14/07/2006, com nova estrutura operacional
para o “Servigo de Rastreabilidade da cadeia Produtiva de Bovinos ¢ Bubalinos” - (SISBOV).

O novo sistema é de adesdo voluntaria, permanecendo a obrigatoriedade de adesdo para a
comercializagdo para mercados que exijam a rastreabilidade.

Com a nova normativa, surge o conceito de —‘Estabelecimento Rural Aprovado”- (ERA) no
SISBOV, que tem como principais requisitos:

Cadastro de Produtor

Cadastro de Propriedade

Protocolo Basico de Producao

Termo de Adesdo ao SISBOV

Registro dos Insumos utilizados na propriedade

Identificacdo individual de 100% dos bovinos e bubalinos da propriedade
Controle de movimentagdo de animais

Supervisdo de uma tnica certificadora credenciada pelo MAPA, e
Vistorias periodicas pela Certificadora.

O O O O O O O 0 O

Assim, todos os bovinos e bubalinos dos Estabelecimentos Rurais Aprovados no SISBOV serdo,
obrigatoriamente, identificados individualmente, cadastrados na Base Nacional de Dados, com o
registro de todos os insumos utilizados na propriedade durante o processo produtivo.

O novo sistema avanga no sentido de que, a partir de 2009, s6 serd permitido o ingresso de
bovinos e bubalinos nos Estabelecimentos Rurais Aprovados no SISBOV se oriundos de outros
Estabelecimentos na mesma condig@o. O Sistema permitira a atualizagdo das informagdes entre o
Orgdo Executor da Sanidade Animal nos Estados e a Certificadora do Estabelecimento Rural
Aprovado no SISBOV, credenciada pelo MAPA.

Calendariodo SISBOV

12 de setembro de 2006: Entrada em vigor da Instrugdo Normativa n° 17, de 13 de julho de 2006,
que regulamenta o Servico de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e Bubalinos
(SISBOV), ou NOVO SISBOV.
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30 de novembro de 2006: Data limite para os produtores que ja tinham animais cadastrados no
SISBOV, cadastrarem novos animais na Base Nacional de dados pelas regras do SISBOV antigo
(§ Unico do Art. 75).

31 de dezembro de 2007: Data limite para que os produtores, inscritos no antigo SISBOV, abatam
ou comercializem seus animais cadastrados na Base Nacional de dados sob as regras antigas, sem
perder a rastreabilidade desses animais. Data, a partir da qual, foram revogadas as Instrucdes
Normativas e Portarias que regulamentavam o antigo SISBOV.

31 de dezembro de 2008: Data limite para que os Estabelecimentos Rurais Aprovados no SISBOV
(ERAS) adquiram animais de estabelecimentos ndo aprovados; a partir de 1° de janeiro de 2009,
todos os animais que ingressarem no ERAS devem ser originarios de outro ERAS. Apds esta data,
sO serd aceito o ingresso de animais ndo provenientes de ERAS se destinados exclusivamente a
reproducio.

A coordenagdo do SISBOV estava sob a responsabilidade da SDC (Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo). Atualmente, a responsabilidade por esta
atividade est4 a cargo da SDA conforme o Decreto n° 6348, de 8 de Janeiro de 2008:

Decreto N°. 6.348, de 8 de JANEIRO de 2008.

Altera os Anexos I e II ao Decreto n°. 5.351, de 21 de janeiro de 2005, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes Gratificadas do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e o art. 2° do Decreto n°. 5.741, de 30 de
marco de 2006, que regulamenta os arts. 27-A, 28-A e 29-A da Lei n°. 8.171, de 17 de janeiro de
1991, que organiza o Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria.

“Art. 9° Paragrafo unico. A Secretaria de Defesa Agropecuaria compete ainda a coordenagio do
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria, do Sistema Brasileiro de Inspecdo de
Produtos de Origem Vegetal, do Sistema Brasileiro de Inspeg¢ao de Produtos de Origem Animal,
do Sistema Brasileiro de Inspecdo de Insumos Agropecuarios, e do Servigco de Rastreabilidade da
Cadeia Produtiva de Bovinos e Bubalinos - SISBOV.” (NR)

Esta alteracdo permite a Integracdo das Atividades dos 6rgdos da SDA envolvidos, diretamente
com a movimentacdo de animais:

DIPOA — Departamento de Produtos de Origem Animal ¢ responsavel pela industrializagdo de
produtos de origem animal e que para o abate de bovinos e¢ bubalinos exige a apresentacdo da

Guia de Transito Animal (GTA);

DEFIP — Departamento de Fiscaliz¢cdo dos Insumos Agropecuarios que registra e controla os
insumos utilizados na cadeia produtiva de bovinos e bubalinos;

DSA — Departamento de Saide Animal que controla o transito nacional e internacional de
animais, por meio das GTAs, Certificado Sanitario Internacional.

Permite também que os 6rgdos executores de defesa sanitaria animal nos Estados participem da
gerencia do Sistema e possibilita o cruzamento de todas as informacdes facilitando as a¢des do
Servigo Veterinario Oficial. O projeto piloto de Emissdo de GTAs Eletronico sera em ERAS.

Acredita-se que estas medidas evitardo os problemas gerados por ocasido da Missdo da Unido
Européia que identificou algumas falhas no SISBOV, dentre elas: as informagdes encontradas no
campo, em algumas ocasides ndo correspondiam as informagdes constantes da Base Nacional. Isto
também se deu por falhas na fiscalizagdo e monitoramento das Certificadoras e propriedades.

3.2.3.2 Outros sistemas de informagao

O Brasil participa do sistema de informacao da OIE, para as doengas dos animais em geral, ¢ do
PANAFTOSA para as doengas que participam das sindromes das doengas vesiculares,
hemorréagicas do suino e nervosas ou neurologicas.
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Tanto no caso da OIE como do PANAFTOSA, a febre aftosa é uma doenga de notificagdo
imediata, assim como as doencas exdticas e outras pertencentes a antiga lista A da OIE
(atualmente identificadas pela letra A em seu cddigo), sendo, portanto, imediatamente
comunicadas ao DSA.

Conforme Resolugdo V da XXX COSALFA, o PANAFTOSA e os paises da América do Sul
resolveram promover modifica¢cdes no Sistema Continental de Informagdes, utilizado desde a
década de 70, com a implantacdo do Sistema Continental de Vigilancia Epidemiologica —
SivCont. Esse novo sistema foi elaborado pelo PANAFTOSA, dentro de uma estrutura
informatizada onde as unidades federativas comunicam ao DSA/SDA a ocorréncia ou nio das
sindromes mencionadas.

O Brasil iniciou a implantacdo e utilizagdo do SIVCONT a partir do segundo semestre de 2004,
padronizando e comunicando os procedimentos de utilizagdo por meio de comunicacdes oficiais
do DSA / SDA aos Servigos Veterinarios Estaduais.

3.2.3.3 Procedimentos quanto ao registro das informagdes, nos casos dos atendimentos das
suspeitas de doengas vesiculares.

a) a partir da notificacdo de um caso suspeito de doenca vesicular, o servigo veterinario oficial
realiza visita ao estabelecimento no prazo maximo de até 12 horas apds recebimento da
comunica¢do, conforme Instru¢do Normativa n°® 44, de 2 de outubro de 2007. Todo
atendimento ¢ realizado de acordo com os procedimentos estabelecidos nos manuais e
planos de contingéncia ¢ devidamente registrado nos escritérios de atendimento a
comunidade. O registro possui informagdes bésicas como: data e hora da notificagdo; tipo
da notificagdo (proprietario, terceiro ou vigilancia); nome do(a) notificante caso queira ser
identificado(a); nome da propriedade e produtor envolvidos; localizagdo da propriedade;
breve descricdo do caso apresentado; e data e¢ hora de saida para o atendimento. No
atendimento devera ser empregado o formulario de investigacdo (FORM-IN), de acordo
com as instrugdes da Divisdo de Epidemiologia (DEP) do DSA;

b) quando a suspeita de doenga vesicular for descartada pelo médico veterinario do servigo
oficial (em casos de intoxicagdes, corpo estranho, irritantes quimicos ¢ queimaduras,
traumatismos etc), o veterinario oficial deverd realizar o registro desse atendimento no
FORM-IN, com preenchimento do respectivo formulario de acompanhamento (FORM-
COM) para caracterizar o encerramento da investigacdo da suspeita. Esses formularios sdao
arquivados na UVL. A ocorréncia € obrigatoriamente inserida no SIVCONT;

c) quando o veterinario oficial confirmar caso de doenca vesicular, o que envolve
necessariamente a colheita de amostras para exame laboratorial, comunica imediatamente
aos demais niveis do servigo veterinario oficial, com envio do FORM-IN ao DSA/SDA e
registro da ocorréncia no SIVCONT. As amostras colhidas sdo enviadas aos laboratdrios
nacionais de referéncia do MAPA, com a descricio anatomopatoldgica das lesdes
vesiculares encontradas. Todas as a¢des de acompanhamento ao caso sdo registradas nos
correspondentes FORM-COM;

d) caso haja confirmacdo da ocorréncia de febre aftosa, sdo desencadeadas as agdes e medidas
de emergéncia sanitaria, com comunicacdo imediata, pelo DSA/SDA, a OIE, ao
PANAFTOSA, aos demais estados brasileiros, aos blocos comerciais ¢ aos paises que
mantém acordos bilaterais de comércio. O resultado do diagndstico também ¢ inserido no
SIVCONT;

e) caso seja descartada a ocorréncia da febre aftosa, o resultado final do diagnostico é
registrado no SIVCONT, sendo estabelecidas as agdes sanitarias compativeis com cada
caso, que sdo registradas nos formularios de acompanhamento correspondentes (FORM-
COM).
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3.2.3.4 Movimentag¢do animal

O registro da movimentacdo de animais ¢ de fundamental importancia para diversas atividades da
defesa sanitaria animal, incluindo a investigagao de ocorréncias sanitarias, a avaliacdo e definicdo
das regides de maior risco sanitario ¢ a definicdo e caracterizagdo dos circuitos pecuarios e
sistemas de producdo pecudria, por exemplo. No DSA/SDA, o gerenciamento dessa informagao ¢é
de responsabilidade da Coordenacdo de Transito e Quarentena Animal - (CTQA), a qual define os
relatorios (Planilhas eletronicas) para encaminhamento pelos servigos veterinarios estaduais.

Com base nas informagdes encaminhadas & CTQA/DSA, os servigos veterindrios oficiais
comunicam a CFA dados consolidados sobre a movimentagdo das espécies susceptiveis a febre
aftosa.

As planilhas eletronicas encaminhadas a CTQA sdo utilizadas pela CFA para reavaliacdo dos
circuitos pecudrios, para determinagdo dos municipios de maior risco para introducdo da febre
aftosa e apoiar os trabalhos de monitoramento. A classificagdo dos municipios de maior risco ¢ de
responsabilidade da CFA/DSA segundo os critérios pré-estabelecidos.

Os servigos veterinarios oficiais também comunicam dados consolidados sobre suas atividades de
Controle em postos fixos e por meio de equipes volantes de fiscalizagao.

Controle do transito de animais.

Em cada Unidade Veterinaria Local (UVL) existe uma base de dados referente ao cadastro
completo de cada criador, incluindo a relagdo populacional por categoria (idade e sexo) para as
espécies bovina e bubalina. Essa base de dados ¢ atualizada pelo menos duas vezes ao ano no
momento de cada etapa de vacinag@o. O proprietario dos animais deve atualizar a informagao
junto @ UVL durante o processo de registro e declaragdo obrigatérios da vacinagdo, tendo o
servigo veterinario oficial o direito de conferir em loco os dados informados. Essa atualizacao
acontece, também, a cada movimentagdo de animais, que s6 ocorre quando autorizada pelo
servigo veterinario oficial.

Para qualquer movimentagdo de animais o criador necessita obter uma autorizacdo do servigo
veterinario oficial, representada pelo documento sanitario denominado Guia de Transito Animal —
GTA, expedida pela UVL responsavel pelo controle da propriedade de origem do animal. Essa
guia de transito ¢ emitida em pelo menos trés vias, sendo a primeira do proprietario (acompanha
os animais durante todo o trajeto), a segunda encaminhada para a unidade local de destino e a
terceira arquivada na unidade local de origem ou de emissdo. A emissdo da GTA fica
condicionada ao cumprimento de algumas condi¢des como: saldo de animais para a determinada
faixa etaria e sexo; vacinagdo contra as doencas estabelecidas pelo servigo veterinario oficial;
atestados sanitarios quando necessarios, dependendo da finalidade, origem dos animais, idade e
sexo dos animais; e condi¢do sanitdria na origem e no destino dos animais.

Qualquer inspe¢do dos animais, seja no momento do embarque, na rodovia ou no destino,
considera pelo menos trés aspectos:

Verificagdo da documentagdo necessaria;
Concordancia entre a informagdo dos documentos e os animais transportados (quantidade,
espécie, raga, sexo ¢ identificagdo individual quando exigida) e

Observagdo clinica para avaliagdo da condigdo de satde dos animais. Em relagdo ao transito de
animais e produtos de risco para febre aftosa entre as diferentes zonas sanitarias existentes no pais
o servigo veterinario oficial emprega-se de metodologia de classificacdo de risco apresentada
anteriormente. A politica geral do PNEFA/MAPA proibe o ingresso em zona livre de febre aftosa,
de animais suscetiveis a doenca procedentes de outras unidades da federagao.

Em qualquer circunstincia, mesmo que as avaliagdes indiquem um risco muito baixo, para ser
autorizado o ingresso de animais susceptiveis na zona livre de febre aftosa, esses deverdo ser
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submetidos a quarentena e avaliagdo sorologica na origem. Sendo os resultados negativos, entdo €
permitido o ingresso dos animais, que deverdo ser submetidos a nova quarentena e avaliagdo
sorologica no destino. O ingresso dos animais, quando permitido, ocorre em caminhdes lacrados,
devidamente limpos e desinfetados, apenas através de postos fixos de fiscalizacdo autorizados.

A Instrucdo Normativa do Gabinete do Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do
Brasil, de 18 de julho de 2006 aprova o modelo da Guia de Transito Animal (GTA) a ser utilizado
em todo territorio nacional para o transito de animais vivos, ovos férteis e outros materiais de
multiplicacdo animal conforme legislagdo vigente. Esta nova modalidade adota itens de
seguranga na 1? via, a saber: fundo de seguranca anticopia, fundo numismatico, bordas com texto
“Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento” em micro letras e tinta invisivel reagente a
luz ultravioleta com as Armas nacionais; nimero de controle grafico do formulario com seqiiéncia
unica por Unidade Federativa.

A CTQA elaborou o “Manual de preenchimento para emissdo de guia de transito animal para aves
e ovos rérteis com finalidade de produgao de carne, ovos e material genético”.

Esta Versdo 2.0 contempla apenas as aves criadas com finalidade de produgdo de carne, ovos ou
material genético. Aves criadas com outra finalidade estdo contempladas no manual para emissao
de GTA para animais silvestres.

Foram alteradas as exigéncias para emissdo de GTA para o transito interestadual de aves. Caso a
finalidade ndo seja abate de aves de descarte, a GTA para o transito interestadual de aves pode ser
emitida tanto pelo servigo oficial (médico veterinario oficial ou funcionario autorizado), quanto
pelo médico veterinario habilitado.

A GTA ¢ o documento obrigatorio para movimentacdo de aves, ovos férteis e aves de 1 (um) dia
para qualquer finalidade. A GTA s6 pode ser expedida para aves oriundas de estabelecimentos
que cumpram a legislacdo vigente.

No intuito de evitar a introducgdo da influenza aviaria e a propagagdo da doenga de Newcastle, por
ocasido da expedicdo da GTA para aves susceptiveis ou para o transito interestadual de aves
destinadas ao abate nos matadouros, deverdo ser exigidas pelo emitente, entre outras, as seguintes
condigdes:

o Nos estabelecimentos de producdo abastecedores de mercados internacionais, as aves
devem ser provenientes de propriedade ou de estabelecimento avicola, no qual nos 90
(noventa) dias anteriores nao tenha sido constatado nenhum foco da doenga de Newcastle
e da influenza aviaria, e que nas proximidades do mesmo, num raio de 10 (dez) km, ndo
tenha sido constatado nenhum caso destas doengas nos ultimos 30 (trinta) dias.

3.2.3.5 Inspecdes a propriedades rurais

As inspecdes a propriedades rurais sdo ponto fundamental nas atividades de vigilancia veterinaria
porque representam o principal momento de colheita e registro de informagdes referentes aos
rebanhos de animais susceptiveis a febre aftosa.

Os servigos veterinarios oficiais registram de forma individual e por meio de formulario
especifico toda fiscalizagdo ou visita a propriedades rurais.

O registro inclui atividades de inspe¢do, decorrentes de demandas de outros programas sanitarios,
como: Programa Nacional de Controle e Erradicagdo da Brucelose e Tuberculose Bovina;
Programa Nacional de Controle da Raiva dos Herbivoros e outras Encefalopatias; Programa
Nacional de Sanidade Suidea e Programa Nacional de Sanidade dos Caprinos e Ovinos;

3.2.3.6 Acgdes gerais do Sistema

Uma série de outras atividades constitui parte do sistema de vigilancia veterinaria para doencas
vesiculares e fazem parte dos relatorios finais para avaliagdo das a¢des conduzidas pelos servigos
veterinarios oficiais.
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1) Principais informagdes registradas, consolidadas ¢ enviadas 8 CFA/DSA:

o Autos de infrag@o e de apreensdo /destruigdo aplicados:

o As atividades de fiscaliza¢do conduzidas pelos servigos veterinarios oficiais geram a
identificacdo de irregularidades e a aplicacdo imediata dos procedimentos legais previstos. O
registro dessas a¢des ¢ fundamental para avaliar a credibilidade e consisténcia dos trabalhos

realizados.

o Atividades de educacgdo sanitaria, comunicagao social e capacitacao.

o Outras informagdes complementares:
1. Recursos financeiros (R$)
1.1. Disponiveis em fundo privado para a¢des de emergéncia sanitaria
1.2. Disponiveis em fundo publico para acdes de emergéncia sanitaria
1.3. Oriundos de convénios firmados com o0 MAPA para acdes de defesa sanitaria
animal
1.4. Referentes a folha de pagamento dos servidores que atuam na area de satide
animal
1.5. Oriundos do governo estadual para as atividades de defesa sanitaria animal
Relagao dos integrantes do grupo de emergéncia veterinaria
Total de aterros sanitarios (lixdes) identificados e sob vigilancia
N° de interdigdes/fechamentos de abatedouros clandestinos
Auditorias realizadas pela SFA
Auditorias internas realizadas pelo servigo veterinario estadual

SAINAE

As UVLs retnem informag¢des epidemioldgicas, dados de saude dos animais ¢ informacdes de
fontes diferentes na sua 4rea da agdo. Tais informagdes e dados sdo consolidados e analisados, e
prontamente usados e expedidos as mais altas coordenagdes regionais, estaduais, e nacional. Esta
comunicacdo pode ser tanto imediata como regular, por meio de relatorios semanal, mensal,

semestral ou anual.
ii) Notifica¢do de doengas:

Amparo legal — Decreto 24.548, de 03/07/1934 e legislagdes posteriores;

o Fonte de notificacdo — Proprietario, Terceiros e pelo Sistema de Vigilancia de Defesa

Sanitaria Animal;
o Numero de unidades informantes — 1.563 unidades veterinarias locais;

Periodicidade da informagdo:

o Imediata semanal: doenga sob programa de erradicagdo, doengas exdticas e emergenciais;

o Mensal: demais doengas.

iii) Notificacdo da suspeita:
o Doengcas vesiculares sdo de notificagdo obrigatdria e imediata;
o Doenga de Newcastle e Influenza aviaria sdo de notificagdo obrigatéria e imediata;
o Peste Suina Classica e doencas assemelhadas s@o de notificacdo obrigatoria e imediata;
o Raiva, EEB ¢ outras encefalomicelites sdo de notificagao obrigatoria e imediata.

iv) Sistema de Vigilancia Zoossanitaria:

27 Unidades Federativas

5.564 municipalidades

2.640 Escritorios de assisténcia a comunidade
1.505 unidades veterinarias locais
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Figura 9
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3.2.4 Custos do servico

3.2.4.1 Recursos financeiros aplicados no Brasil

A Tabela 6 ¢ Figura 10 permitem avaliar os recursos financeiros destinados ao sistema de defesa
sanitaria animal, com énfase no PNEFA, no periodo de 1997 a 2007. No levantamento dos valores
aplicados, foram considerados para o setor publico os recursos de investimento e custeio, ndo
incluindo despesas relativas ao pagamento de salarios e contribui¢des sociais, e para o setor
privado as despesas com aquisicdo e aplicacdo da vacina contra a febre aftosa, bem como os
recursos destinados a constituicdo de fundos privados de erradicagdo.

A folha de pagamento do servico federal e dos servigos estaduais de defesa sanitdria animal,
envolvendo profissionais que atuam na area de saude animal, totalizou US$ 263 milhdes em 2007.

Tabela 6

Recursos financeiros destinados ao sistema de defesa sanitaria animal, segundo setor envo

Setor publico .

Ano Federal Estadual Total Setor privado Total

1997 | 26.566.766,67 | 20.288.699,82| 46.855.466,49( 120.517.941,10| 167.373.407,59
1998 | 23.214.494,62| 16.831.377,61| 40.045.872,23 98.940.011,14| 138.985.883,37
1999 | 31.698.828,00| 22.610.346,00( 54.309.174,00 96.250.297,00(  150.559.471,00
2000 | 52.740.700,00| 19.579.333,92| 72.320.033,92( 124.268.244,00| 196.588.277,92
2001 | 53.869.376,60| 18.494.058,72| 72.363.435,32( 113.291.894,07| 185.655.329,39
2002 | 17.580.566,44| 17.016.416,75| 34.596.983,19( 113.370.998,50| 147.967.981,69
2003 6.725.864,77| 19.880.371,02| 26.606.235,78| 143.597.701,68| 170.203.937,46
2004 | 39.919.155,29| 24.179.300,26| 64.098.455,55( 160.054.968,98| 224.153.424,53
2005 | 44.171.210,70| 28.689.735,12| 72.860.945,82( 189.161.190,72| 262.022.136,54
2006 | 29.838.438,01| 24.168.561,54| 54.006.999,55( 217.184.456,55| 271.191.456,10
2007 | 40.047.911,32| 65.552.634,11| 102.600.545,43 ( 269.789.799,01| 372.390.344,44
Total | 366.373.312,42 | 274.290.834,87 | 640.664.147,28 | 1.646.427.502,75 | 2.287.091.650,03

lvido, Brasil, 1997 a 2007 (em US$)
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Figura 10
Distribuiciio anual dos recursos financeiros aplicados no sistema de defesa sanitaria animal,
com destaque para o PNEFA (1997 a 2007)
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Em 2007, o preco médio da dose de vacina foi US$ 0,59 (RS 1,15). O custo, com a aquisigdo da
vacina representou 71% do valor total aplicado pelo setor privado e 51% do total empregado por
todos os setores considerados.

Os fundos privados de erradicacdo, destinados a possiveis agdes de emergéncia sanitdria,
encontram-se constituidos em 15 estados do pais, somando US$ 61 milhdes.

Em 2002 e 2003 verificou-se uma redugdo expressiva na participacdo de recursos federais, que se
explica, em parte, por tratar-se de ano eleitoral e 1° ano do novo governo, respectivamente,
momento em que a descentralizacdo de recursos por parte do governo federal tornou-se mais
limitada em decorréncia das normas legais existentes ¢ a adogdo de politicas de contencao
extrema de gastos.

3.2.5. Descricdo do setor privado

Os veterinarios privados podem ser “autorizados — acreditados” pelo SV para a a¢do de controle
de doenca dos animais especificas como:

o Emitir GTAs (Guia de transito animal — permissdo de movimento dos Animais) para o
movimento de suinos e aves domésticas de propriedades comerciais (em sistemas
verticais), uma vez que eles participam em treinamentos oferecidos pelo MAPA e
Servigos Veterinarios Estaduais;

o Executar testes de diagnésticos de algumas doengas que estdo sob o controle oficial,
atualmente, brucelose bovina e tuberculose ¢ anemia infecciosa eqiiina. Por meio de
Laboratérios credenciados.

Esses veterinarios “autorizados” sdo registrados no MAPA e no banco de dados do Servigo
Veterinario Estadual (SVE) e no fim de cada més eles apresentam relatorio definido pelo servigo
de veterinario oficial, resultados de testes e copia de GTAs emitidos & Unidade Veterinaria Local
(UVL).
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Em relacdo a participag@o do setor produtivo junto ao PNEFA, destaca-se a presenga na zona livre
de 1,9 milhdo de criadores de bovinos, organizados através de mais de 13 mil organizagdes rurais,
ressaltando a presenca de 1.791 conselhos municipais de saude animal (Tabela 7).

Tabela 7
Total de institui¢des representativas dos produtores rurais existentes na zona livre de febre
Aftosa, Brasil, 2004.
Associacoes Sindicatos Conselhos .

<7 de produgt:ores rurais  municipais S B RN
Bahia 236 190 21 22
Distrito Federal 112 1 0 4
Espirito Santo 522 58 46 11
Goias 1722 126 150 44
Mato Grosso 110 70 133 5
Mato Grosso do Sul 1 70 77 28
Minas Gerais 211 314 0 211
Parana 130 185 161 69
Rio de Janeiro 191 61 88 33
Rio Grande do sul 39 130 174 179
Rondonia 758 16 53 18
Santa Catarina 392 373 258 315
Sao Paulo 357 256 268 116
Sergipe 604 26 48 10
Tocantins 809 45 53 48
Total 6194 1921 1530 1113
Total 6194 1921 1530 1113

Para a zona infectada, o ano de 2004, de uma maneira geral, mostrou um avango consideravel da
estrutura de defesa sanitdria. A maioria dos estados integrantes desta regido aumentou o
investimento para o fortalecimento da estrutura de vigilancia sanitaria.

3.2.5.1 Fundos para Indenizagao

As autoridades competentes para a aplicagdo dos mecanismos de compensagao sao 0s governos
federal (com recursos provisionados a0 MAPA) e estaduais (com recursos do Governo Estadual e
do setor privado). A maior parte dos estados brasileiros possui fundos de indenizagdes com
recursos gerados pelos proprios produtores (exemplo Fundo de Apoio a Pecuaria - Fundap na
Bahia, Fundepec no Parand, FEFA em Mato Grosso, etc), mediante o pagamento de taxas
especificas. Um exemplo disto é o Estado da Bahia, onde os produtores pagam, voluntariamente,
um adicional de R$ 0,30 para cada Guia de Transito Animal (GTA). O produtor participa da
gestdo do fundo, o qual ¢ administrado por um conselho formado por representantes da Secretaria
da Agricultura, universidades, associa¢des de criadores, Conselho de Medicina Veterinaria e
sindicatos. (Fonte: Fundap/2006).

3.2.5.2 Producdo de Vacinas contra a Febre Aftosa

Atualmente, toda a vacina contra a febre aftosa utilizada no Brasil é produzida por seis
laboratorios privados, em 4 plantas produtoras que, além de atenderem a demanda interna,
exportam vacinas para outros paises da América do Sul. Esse parque industrial tem uma
capacidade instalada para producdo de mais de 500 milhdes de doses/ano.

Ha projetos de implantacdo e registro de 4 novos laboratérios produtores de vacina contra a febre
aftosa, no Brasil, sendo 2 em Sdo Paulo, 1 em Minas Gerais e¢ 1 no Parana.
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Na Figura 6 pode ser avaliado o total de vacinas produzidas e aprovadas no pais nos ultimos 7
anos. No ultimo ano a produg@o atendeu plenamente as demandas internas, chegando-se ao final
de 2007 com um estoque de 146 milhdes de doses de vacina trivalente.

Figura 6.

Vacina contra a febre aftosa trivalente produzida no Brasil, controlada ¢ aprovada pelo MAPA, no
periodo de 2001 a 2007.
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
B Produzidas | 397.460.530 | 361.659.080 | 422.871.480 | 311.058.060 | 374.871.410 | 512.989.020 | 410.984.240
@ Controladas | 397.460.530 | 361.659.080 | 422.871.480 | 311.058.060 | 374.871.410 | 512.989.020 | 410.984.240
m Aprovadas | 359.063510 | 347.289.270 | 412.556.020 | 303.078.500 | 341.996.800 | 502.005.280 | 403.961.930
1) Regulacdo da Produgao

A vacina contra a Febre Aftosa é um instrumento de consecugdo do PNEFA; esta sob a regulacgdo
do MAPA ¢ segue as recomendagdes da OIE. Todos os laboratérios produtores sdo credenciados
pelo MAPA, segundo as Normas de Seguranga Bioldgica para manipulacdo do virus da febre
aftosa — Portaria n° 177, de 27 de outubro de 1994, publicada no DOU de 10/11/1994.

A produgdo de vacinas contra a febre aftosa segue a demanda e a programacao oficial do MAPA.
Todos os laboratérios produtores sdo submetidos a auditorias permanentes do processo de
producdo e condi¢cdes de biosseguranga, o que fica a cargo da Coordenacdo de Produtos
Veterinarios-DFIP/SDA.

i) Fluxo de Producdo e Controle
Os laboratdrios produzem a vacina por lote, controlando a inocuidade, esterilidade e poténcia.

O MAPA coleta amostra na Central de Selagem para o controle oficial que envolve esterilidade e
poténcia, realizadas no LANAGRO-RS apo6s os resultados das provas de inocuidade realizadas no
LANAGRO-PE. Os resultados s@o encaminhados a CPV/SDA que entdo faz a liberagdo final dos
produtos para todos os Estados, que por sua vez comunicam ao Laboratério produtor que envia o
produto a Central de Selagem.

Na Central de Selagem ¢ realizada a colocagdo do Selo Holografico, que garante a qualidade da
vacina e evita a sua falsificacdo, conforme Instru¢cdo Normativa n° 229 de 7/09/1998, que autoriza
o uso de um selo de garantia nos frascos ampolas de vacina contra a febre aftosa liberadas para
comercializa¢do pelo MAPA, com os seguintes objetivos:

o Centralizar a selagem;

o Garantir a aposi¢@o do selo em todas as vacinas aprovadas pelo MAPA e sua
rastreabilidade;

o Aperfeigoar o controle da selagem pelo MAPA;

Aperfeigoar a disponibilidade de dados e estatisticas a0 MAPA;

o Assegurar a adequada conservagdo da vacina nas fases de estocagem, transporte,
distribuigdo e aplicagio;

o
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o Possibilitar a integragdo do Férum Nacional de Pecuaria de Corte ¢ dos Laboratdrios
produtores de vacina as acdes do PNEFA, em particular, no esquema de distribuigao.

Sdo armazenadas individualmente, por laboratorio produtor, para a distribui¢do junto as
Cooperativas, postos de revendas e distribuidores.

A vacina contra a febre aftosa no Brasil ¢ padronizada: mesma embalagem, mesma dose, mesma
via de aplica, nome genérico e mesmo poder de imunidade.

3.2.6. Instancias coordenadoras e niveis de articulacdo

O MAPA mantém relagdes de forma objetiva com todos os segmentos envolvidos com o
agronegocio, saude publica e outras instituigdes que tenham agdes ou pontos comuns de
interesse. O mesmo ocorre no nivel estadual, onde esta parceria se estabelece naturalmente.

O MAPA possui um o6rgdo responsavel por todas as cadeias produtivas, que mantém
representantes dos segmentos envolvidos no agronegécio. Sdo as Camaras Setoriais:

Descricdo: A interlocugdo visa estabelecer um dialogo com a sociedade e organizar suas
demandas, dando maior visibilidade e efetividade as politicas publicas para o agronegocio. O
dialogo se da por meio do estabelecimento e acompanhamento das 23 Camaras Setoriais e
Tematicas do agronegdcio brasileiro (20 Camaras Setoriais ¢ 3 Tematicas).

Resultados:

o Criagdo e acompanhamento dos trabalhos de Camaras Setoriais e Tematicas do
agronegocio brasileiro, num total de 23 Camaras até agora;

o Implementacdo de politicas publicas de maior impacto no setor ¢ na sociedade;

o Acgdes de carater politico para a defesa dos legitimos interesses do agronegocio;

o Transparéncia nas politicas ¢ agdes do Ministério (internet)

o Valorizagdo do agronegdcio e de seus componentes perante a sociedade;

Os Servicos Veterinarios tanto em nivel Federal como em nivel Estadual estdo integrados com o
setor privado através dos CONESAS - Orgio ligado a Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento (SEAB), do Estado do Parana. Criado em 1997, e desdobrado em 153 conselhos
municipais e intermunicipais. Os conselhos reiinem entidades publicas ¢ privadas representativas
das cadeias produtivas.

Outro exemplo de articulagdo publico-privado ¢ a Camara Setorial de Bovinocultura
/Bubalinocultura criada no Estado do Mato Grosso do Sul que, em conjunto com o Governo do
Estado, participa das atividades ligadas ao tema como: Redacdo e regulamentagdo do transporte
dos animais vivos; edigdo e regulamentagdo do Manual de boas praticas agropecudrias; com a
producdo do Manual e video de Boas Praticas no Transporte de Bovinos de Corte (BPT-BC); na
Articulag@o de parcerias em treinamento ¢ divulgacdo do Programa Estadual de Febre Aftosa; na
adesdo das propriedades rurais ao Programa, com a inscri¢do das propriedades, verificacdo da
implantacdo e certificagdo das propriedades em conjunto com a EMBRAPA Gado de Corte e
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) — certificadoras em processo de
credenciamento.

A Camara apresentou uma proposta de Resolucdo conjunta entre a Secretaria de Estado de
Agricultura e SERC sobre a necessidade da adocdo das BPA-BC, para os produtores interessados
na aufericdo de incentivos fiscais pelo exercicio da atividade de producgdo de bovinos de qualidade
(novilho precoce).

Articulacdo com a coordenagdo nacional do SISBOV, com vistas & operacionalizagdo do
programa.

A Associagdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne (ABIEC) ¢é hoje um dos principais
exemplos da importancia e da for¢a do associativismo no mundo moderno e globalizado. Criada
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em 1979, a partir da necessidade que os exportadores de carne sentiram de uma atuacdo focada e
mais agressiva na defesa de seus interesses especificos, a Abiec se tornou a principal
representante do setor nos féruns nacionais e internacionais de regulamentacdo comercial,
exigéncia sanitaria e abertura de mercados.

Em 1979 a participagdo do Brasil no mercado mundial da carne ainda era incipiente e a cadeia
produtiva lutava para ingressar no mercado mundial marcado por uma série de exigéncias e
protecionismos. A criacdo da Abiec representou um marco para o setor € para a economia
brasileira, pois a instituigdo deu voz aos associados e facilitou a sua interlocugdo com entidades
governamentais nacionais, outras entidades de classe e organismos internacionais.

Além de defender os interesses dos associados e estimular o desenvolvimento técnico,
profissional e social das empresas, a Abiec tem trabalhado junto com o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) na regulamentacdo do setor, na elabora¢do e execugdo dos
programas sanitarios, como o Programa Nacional de Erradicagdo da Febre Aftosa, nos quais tem
investido recursos humanos e financeiros, e nas negociagdes internacionais para a abertura de
mercados. O Brasil estabeleceu acordos sanitarios com varios paises, a0 mesmo tempo em que o
setor produtivo e a Abiec aceleraram sua profissionaliza¢do, buscando com éxito novos mercados.

A Secretaria de Defesa Agropecudria tem sob o seu comando os 6rgdos responsaveis pela
sanidade animal e satide publica veterinaria. Quando ha a necessidade da participagdo de outros
Ministérios em discussdes de assuntos correlatos a varias pastas, hd o acionamento das
autoridades para a condugdo formal do processo.

Em matéria de sanidade animal, existem acordos bi e multilaterais oficiais em vigor nos paises do
Mercosul Ampliado. A celebragdo de Acordos de Alcance Parcial entre dois ou mais paises, como
por exemplo, o PAMA e CAS, e Acordos de Alcance Regional, como por exemplo, o PHEFA,
fomenta e facilita o controle e erradicacdo da febre aftosa e o comércio agropecuario regional.
Recentemente, uma outra modalidade de acordo que estd sendo amplamente utilizada sdo os
memorandos de entendimentos oficiais. Os entendimentos ndo sdo acordos oficiais, porém tem
eficacia no estabelecimento de pontos de contato. Esses entendimentos oficiais s3o firmados
através do Comité Consultivo Agricola. No Brasil, o Comité Consultivo Agricola, foi criado em
2003, a partir de um memorando de entendimento com os Estados Unidos. A partir dai, e tendo
em vista o bom funcionamento desse tipo de acordo, o Brasil e outros paises do Mercosul
Ampliado passaram a utilizar esse mecanismo para coordenar agdes politicas em varias areas,
incluindo questdes sanitarias e fitossanitarias, intensificando o comércio bilateral entre os paises
que firmam esses memorandos.

3.2.7 Projetos de fortalecimento do sistema de sanidade animal

3.2.7.1 Plano Nacional de Capacitagdo Continuada

Objetivo geral: Promover o desenvolvimento dos profissionais envolvidos nas atividades de
defesa sanitaria animal no Brasil, visando capacitar mao-de-obra especializada para apoiar as
estratégias do Departamento de Saude Animal, MAPA, instancia central e superior do Servi¢o de
Defesa Sanitdria Animal no Pais, e garantir os principios de qualidade e evolucdo técnica
estabelecidos pela Organizacdo Mundial de Saude Animal para profissionais dos servigos
veterinarios oficiais de cada pais.

Estratégias:

o Estimular a participagdo de médicos veterinarios oficiais em treinamentos especificos de
sua area de atuacdo dentro do servigo de defesa sanitaria animal, bem como reunides técnicas,
congressos, etc;

o Promover o continuo treinamento de médicos veterinarios, oficiais e privados, em
assuntos relevantes ao servi¢o de defesa sanitaria animal;
o Promover o treinamento de equipes de apoio ao servigo de defesa sanitaria animal;
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o Identificar ¢ atender a demandas de reciclagem e aperfeicoamento dos profissionais
envolvidos em atividades especificas relacionadas a cada Programa Sanitario, nas trés instancias
do SUASA, visando ao cumprimento das exigéncias nacionais e internacionais dos servigos
veterinarios pela constante atualizagdo, como determina a Organizacdo Mundial de Satde Animal.

o Trabalhar continuamente pela melhoria do servigo oferecido, incluindo a identificacdo de
novas tecnologias no seu ambito de atuagao.

o Trabalhar continuamente na melhoria doa quantidade e qualidade dos cursos oferecidos.

o Gerenciar a participagdo de servidores em treinamentos, para garantir o desenvolvimento

homogéneo e o mais abrangente possivel do corpo de médicos veterinarios oficiais do MAPA que
atuam nos servicos de defesa animal, na sede e nos estados, bem como demais atores envolvidos
direta ou indiretamente no servigo de defesa sanitaria animal do Pais.

o Trabalhar continuamente na melhoria do servi¢o oficial de defesa sanitaria animal, nas
trés instancias do SUASA, gerenciando e executando auditorias orientadoras

o Propor aos programas sanitdrios em execucdo treinamentos que visem & melhoria das
acoes ora executadas pelos técnicos de campo e seus gerentes;

o Identificar e disciplinar os treinamentos e capacitagdes técnicas (internacional e nacional)
possiveis de serem ofertados aos Fiscais Federias Agropecuarios do servico de defesa sanitaria
animal, bem como aos demais médicos veterinarios oficiais;

o Manter um banco de dados atualizado do Curriculum vitae dos profissionais envolvidos
no processo de capacitacdo, identificando suas especialidades e experiéncias profissionais.

O Plano Nacional de Capacitagdo Continuada estd em fase de aprovagdo e serd executado através
de mecanismos formais a serem estabelecidos, através de convénio com o Centro Pan-americano
de Febre Aftosa. Est4 previsto, também, a utilizagdo da Estacdo Quarentenéria de Cananéia como
Centro de Treinamento.

3.2.7.2 Acordo de Cooperacdo Técnica entre os Governos, Brasileiro e Boliviano.

Foi assinado um Memorando de Entendimentos em 14/02/2007, pelos Ministros da Agricultura do
Brasil ¢ da Bolivia, que prevé acordo sobre cooperacdo na area de seguranca sanitaria e
fitossanitaria de produtos de origem animal e vegetal, do qual esta originando um Plano de Agéo a
ser desenvolvido a partir do ano 2008, com vigéncia de 18 meses.

No projeto estdo previstas atividades relacionadas as agdes para Controle e Erradicagdo da Febre
Aftosa.

Coordenagdo do projeto: Agéncia Brasileira de Cooperacdo, do Ministério das Relagdes
Exteriores;

Execugdo do Projeto: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento do Brasil.

3.2.7.3 A Instru¢do Normativa n°. 6, de 19/02/2008: aprova as Diretrizes para Execucdo do
Sistema de Vigilancia Veterinaria na Zona de Alta Vigilancia de Febre Aftosa (ZAV) implantada
na Regido de Fronteira entre o Estado do Mato Grosso do Sul e a Republica do Paraguai.

Situagdo: em execugdo
Recursos financeiros proprios dos dois paises envolvidos.
3.2.7.4 Plano de Vigilancia das Fronteiras para Febre Aftosa - Estado do Parana.

O Plano de Agdo Conjunta tem como finalidade preservar a integridade da populacdo de animais
susceptiveis a Febre Aftosa e outras enfermidades que possam comprometer o rebanho do Parana.

Para tanto o Plano propde investimentos estruturais de fiscalizacdo, na capacitagdo técnica,
diretamente nos animais ¢ na coleta de informagdes que possam subsidiar as agdes de vigilancia.
A area de abrangéncia contempla 27 municipios que fazem fronteira internacional com o Paraguai
e Argentina, além da divisa interestadual com o Estado do Mato Grosso do Sul.
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O Plano prevé o compartilhamento de responsabilidades entre MAPA — Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, SEAB — Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento,
Prefeituras Municipais da area de abrangéncia, Conselhos Municipais de Sanidade Agropecudria —
CSA’s, além dos parceiros de entidades publico-privadas, tais como o FUNDEPEC/PR e Itaipu
Binacional.

O Plano estd em harmonia com o objetivo ¢ as recomendagdes do CVP (Comité Veterinario
Permanente do Cone Sul) “para uma sanidade regional de exceléncia”, que constam no
documento “Ac¢des Especificas de Controle ¢ Vigilancia para Febre Aftosa nas Regides de
Fronteira Argentina/Bolivia/Brasil/Paraguai”. Os municipios integram a Zona de Alta Vigilancia
2.

O Plano de Acdo atuard diretamente nos 22.203 estabelecimentos rurais com 723.221 animais,
mas a sua importancia esta baseada no fato de que a preservacdo da sanidade sera estendida aos
demais estabelecimentos rurais e 4 populacdo de animais.

Um componente deste Plano é o cadastramento das propriedades paranaenses situadas na fronteira
com a Argentina, o Paraguai e o estado do Mato Grosso do Sul. Este componente ¢ denominado
Plano de Vigilancia das Fronteiras - Febre Aftosa (Estado do Parana).

Projeto em fase de aprovacao e levantamento de custos.

3.2.7.5 Projeto de Fortalecimento dos Conselhos de Sanidade Agropecuaria Municipal e
Intermunicipal do Estado do Parana (CSA).

Objetivo. Fortalecimento dos CSA ativos e reestruturacdo dos demais.

Parceiros: SEAB, FAEP, FUNDEPEC/PR, SENAR, CONESA (Conselho Estadual de Sanidade
Agropecuaria), EMATER.

Contrapartida dos parceiros:

FUNDEPEC/PR, SENAR, FAEP: fazem treinamento aos Sindicatos Patronais/Rurais para
sensibiliza¢do da importancia da Defesa Sanitaria Animal, Vegetal e Seguranga Alimentar.

CONESA: Gerenciar, agregar, e administrar o processo para que se atinja o objetivo desejado.

SEAB, EMATER: suporte técnico em auxilio aos treinamentos e operacionalizag@o das atividades
dos CSA

Recursos financeiros: ainda em estudo

Necessidades: participagdo de consultores da FAO nos treinamentos para envolvimento da
comunidade para execugdo das politicas publicas em Saude Animal, Vegetal e Seguranga
Alimentar.

3.2.7.6 Projeto de Educacdo em Saude sobre Raiva Transmitida por Morcegos Hematdfagos.

Foi feito um Projeto Piloto na Regido de Unido da Vitéria em 2007 e que teve sucesso, portanto
sugere-se a execu¢do do mesmo trabalho na 4area de fronteira internacional do Parana, visto que
compartilham o mesmo ecossistema onde a populagdo de morcegos hematofagos € expressiva.

Necessidades: Promog¢do da saide animal e humana na regido de fronteira Parand
/Paraguai/Argentina.
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3.2.7.7 Projeto de Reestruturacdo e Adequacgdo da Estagdo Quarentenaria da Cananéia — EQC

Objetivo: Atender adequadamente o necessario isolamento sanitdrio de animais, em regime de
quarentena, e os procedimentos técnicos de transferéncias de embrides importados, além de servir
de base para apoio as atividades técnicas relacionadas a outras enfermidades, como o
monitoramento de aves migratorias na regido de Cananéia, local definido pelo MAPA como um
dos sitios de permanéncia temporaria dessas aves; cursos ¢ treinamento ligados a defesa sanitaria
animal, entre outros.

Valores contratuais:

1- Projeto original: valor de R$ 3.699.761,50
2- 1° Termo Aditivo: valor de R$ 1.667.677,00
3-2° Termo Aditivo: valor de R$ 391.622,87
Valor total da obra: R$ 5.759.061,37

Projeto em andamento

Recursos financeiros: MAPA

3.2.7.8 Proposta de estudo de campo sobre detec¢do por testes sorolégicos de anticorpos contra
proteinas ndo capsidais (PNC) do virus da febre aftosa em bovinos vacinados com vacinas
comerciais contra a febre aftosa.

Projeto em elaboracao

3.2.7.9 Influenza Aviaria: Projeto em continuidade as a¢des de preparacdo dos paises da regido
frente a ameaga da Influenza Aviaria de alta patogenicidade.

O Projeto ja esta aprovado ao nivel do CAS/CVP e conta com recursos do Banco Mundial, na
ordem de U$ 500,000.

Produtos Esperados, na area Laboratdrio de Diagnostico de Influenza Aviaria:

Mecanismos Institucionais, Instrumentos ¢ Compromissos de Cooperagdo entre os Setores
Publicos, Regionais e Internacionais. a) Promover e Articular Iniciativas ¢ Acordos para o
Estabelecimento de um Laboratorio de Referéncia Regional.

Indicador: Acordada a Implementagdo do laboratorio de referéncia Regional para Influenza
Avidria.
Projeto em discussdo dos Termos de Referéncia.

3.2.7.10 Projeto Piloto - Programa de Agdo Mercosul Livre de Febre Aftosa (DEC. CMC N°
25/05) REGIONAL. PAMA.

Entre 1987 ¢ 2001 se executou o Programa Hemisférico de erradicacdo da febre Aftosa (PHEFA),
o qual permitiu alcancar logros importantes na criagdo de areas e paises livres. Nao obstante a
presenga de FA na regido representa risco permanente, em especial para os paises ¢ zonas
declaradas livres dela, considerando as caracteristicas de intercimbio, em termos do movimento
de animais e transporte de produtos de origem animal, assim como os constantes incrementos do
turismo entre os paises durante os tltimos anos.

Levando-se em conta o PHEFA 2005-2009 se elaborou o Programa de A¢ao Mercosul Livre de
Febre Aftosa (PAMA), o que foi aprovado pelo Conselho do Mercado Comum mediante o
Decreto CMC n° 25/05. O objetivo do programa ¢ erradicar a Febre aftosa no ambito do Mercosul
¢ Estados Membros que participam do mesmo.

A decisdao CMC 25/05 se encontra incorporada aos ordenamentos juridicos nacionais dos Estados
Membros e por tanto tem vigéncia no Mercosul.
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Objetivo:

a) Apoiar a erradicacdo da febre aftosa no ambito do Mercosul e Estados Membros
participantes e contribuir para a estruturagdo e funcionamento de um soélido sistema de atengado
veterinaria sub-regional, que permita sustentar a condigdo epidemiolédgica alcancada;

b) contribuir ao desenvolvimento da pecudria regional para sua inser¢do no mercado
internacional e ao fortalecimento das estruturas sanitarias para a prevencao de outras doengas
exoticas de similar impacto econdmico.

Componentes:

a) Intervencdo nas areas de persisténcia da febre aftosa e com debilidades estruturais e
operacionais,

b) Projetos bi ou tri nacionais de fronteira,

c) Sistema de laboratérios de diagnostico e controle de vacinas,

d) Producido de vacinas em condi¢des de biosseguranca,

e) Fortalecimento do nivel local,

f) Auditorias técnicas,

e) Sistema de prevengdo nas areas livres de febre aftosa e,

f)Capacitacdo, assisténcia técnica e comunicagao.

Equipe de Trabalho: “Comité Mercosul Livre de Febre Aftosa” (CMA)
Beneficiarios: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai ¢ Uruguai.

Agéncia executora: Comité Mercosul Livre de febre Aftosa (CMA) através da Secretaria do
Mercosul.

o PLANO DE FINANCIAMENTO: FOCEM: US$ 13.888.540
o LocaL: US$ 2.450.920
o TortAL: US$16.339.470

Prazos: 60 meses

Os recursos da contrapartida serdo em um total de USD 2.450.920. Deste montante, USD
635.610,80 serdo aportados pelo Brasil. Cada uma das contrapartidas locais se empregard com
exclusividade para financiar agdes que se desenvolvam no territorio do pais que as realize.

3.2.8. Avaliacdo da capacidade ¢ da eficacia do sistema nacional de sanidade animal

3.2.8.1 Avalia¢ao dos Servigcos Veterinarios do Brasil
(Considerando-se a metodologia DSE (Desempenho, Visao e Estratégia) aplicada pela OIE,
no Brasil, para avaliagdo dos servigcos de sanidade animal dos paises da regiao).
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Capitulo I: Recursos Humanos e Financeiros

A sustentabilidade institucional e financeira é evidente pelo nivel dos profissionais / técnicos e
recursos financeiros disponiveis.
I-1 Competéncia profissional e técnica do pessoal do SV

Nivel de Avango: 5

Competéncias criticas Fortalezas Falhas Acio de prioridade
potencial
I-1 Competéncia profissional | Pessoal dedicado e comprometido | Os  veterinarios | Descrigdes de fungdes /
e técnica do pessoal do SV publicos cumprem | atividades a serem
) Concursos publicos para entrada deV?feS ) de empreegdldas

A capacidade do SV para | no Servigo Veterinario - provéem o | auxiliares técnicos | sistematicamente para cada
executar eficientemente as suas | estabelecimento de um padrdo | em alguns casos. profissional envolvido.
fungdes  técnicas e de | comum em habilidades

veterinario;  medido  pelas | gdministrativas.
qualificagdes académicas do
seu pessoal em veterindria, ¢ | Descricdo das atividades / fungdes | Geralmente ndo ha

outras posi¢des profissionais ¢ | detalhadas (Regimento Interno) disponivel
técnicas. nenhuma

O curso universitario planejado de de.scfriqéo das
A. Veterindrios e outros | “pos - graduagdo em higiene e | atividades e
profissionais (qualifica¢iio | Processamento de Produtos de | fungdes
universitaria) Origem  Animal”> na  UFF | individuais

(Universidade Federal Fluminense) | especifica.
para o pessoal do DIPOA realca
muito a capacidade e a
competéncia na saude publica
veterinaria.

O exame de Conselho Federal de
Medicina Veterinaria de todas as
universidades que graduam na
medicina veterinaria (atualmente
sujeito a discussao legal)

Decisdes e agdes profissionais sdo
consistentes com os padroes
internacionalmente aceitos.
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B. Auxiliares técnicos e outros pessoais técnicos
Nivel de Avango: 3

Competéncias
criticas

Fortalezas

Falhas

Acéo de prioridade potencial

B. Auxiliares
Técnicos e outros
técnicos

Auxiliares Técnicos
nomeados para o Servigo
Publico Veterinario por
concurso publico.

Auxiliares Técnicos tém
na pré-nomeagao um
treinamento formal.

Em alguns casos héa poucos
auxiliares técnicos.

Auxiliares técnicos ndo
sujeitos a registro /
autorizagdo por um
Conselho de classe
(CFMV/CRMYV).

Para os auxiliares técnicos
veterinarios, em alguns
casos, falta a defini¢ao de
uma hierarquia clara bem
como a supervisao regular
de um veterinario.

O veterinario da ULV é
encarregado pelo
treinamento em servi¢o do
pessoal administrativo da
ULV - o que poderia ser
empreendido pelo pessoal
administrativo

O Conselho de Classe deve exercer a autoridade aplicada aos zootecnistas, ¢ a todos os auxiliares
técnicos como “técnicos veterinarios”.
Comentario: Neste caso, o Conselho de Classe rege veterinarios e zootecnistas.

Estabelecer a hierarquia clara e a supervisao eficaz e regular.

E preciso direcionar treinamento em servigo para o pessoal administrativo em nivel da ULV -
incluindo treinamento de atualizagdo regular.
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I-2: Educacao continuada

Nivel de Avango: 3

Competéncias criticas

Fortalezas

Falhas

Acio de prioridade potencial

I-2 Educacao continuada (EC)1

A capacidade do SV para manter e
melhorar a competéncia do seu
pessoal quanto a  informagdo
relevante e compreensdo; medido
quanto a implementagdo de um
programa de treinamento,
anualmente revisto.

Material educativo detalhado para doengas como Febre
Aftosa, Raiva dos Herbivoros; Influenza aviaria; Brucelose e
Tuberculose e Encefalopatia Espongiforme Bovina (BSE).

Cursos de Treinamento em servigo oferecidos em cooperagao
com o PANAFTOSA.

O pessoal do DIPOA promove habitualmente cursos em
servigo, especificamente relacionados com a saude publica
veterinaria para exportagdo e requerimentos para exportagao.
O staff do Servigo Veterinario Federal prové EC para
veterinarios inspetores federais e estaduais.

As Associagdes de Veterinarios Privados encontram-se
basicamente com o setor veterinario publico informalmente,
“quando - preciso” para atualizagcdes sobre doengas dos
animais.

EC n3o ¢ sistematicamente
organizada para todo o pessoal;

Nenhuma avaliagdo posterior em
eficacia de treinamento;

Aproximagdo  ocasional em
casos de necessidades
especificas como

conscientizagdo sobre a Febre
Aftosa etc.

O treinamento de todo o pessoal, a
nivel federal e estadual, segundo as
suas fungdes e deveres, para ser
dirigido sistematicamente e em uma
base regular segundo as necessidades e
exigéncias nacionais, regionais e
internacionais.

I Educacio continuada (EC) inclui Desenvolvimento Profissional Continuo (DPC) para veterinarios, profissionais e pessoal técnico.
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I-3 — Independéncia Técnica - Nivel de avango: 5

Competéncias criticas

Fortalezas

Falhas

Ac¢do de prioridade
potencial

A capacidade do SV de executar os seus deveres
com autonomia e livre de influéncias comerciais,
financeiras, hierarquicas e politicas que possam
afetar decisdes técnicas de maneira contraria ao
que recomenda a OIE (e do Acordo SPS da OMC
quando aplicavel).

O SV segue e implementa todas as recomendagdes
relevantes do Codigo da OIE em procedimentos de
erradicagdo, por exemplo, Tuberculose e Brucelose
Bovina; Febre Aftosa; Raiva dos Herbivoros; Influenza
Aviaria de alta patogenicidade; Peste Suina Classica e
outras doengas.

Contato freqiiente e coordenagdo com o PANAFTOSA
para o programa de Febre Aftosa; Tuberculose e
Brucelose Bovina; Raiva dos Herbivoros; BSE e
outras.

PANAFTOSA ¢ uma Organizacdo Internacional
independente, dando base cientifica, apoio técnico e
Servigos.

Bom suporte politico do SV ¢é evidente, especialmente
nos niveis Estaduais e SV onde as administragdes sdo
estaveis, sem evidéncia que as decisdes técnicas sdo
sujeitas a interferéncias nio-cientificas.

As organizacdes como os Conselhos Estaduais de
Sanidade Agropecuaria (CONESA) nos estados
provéem a implementagdo de decisdes cientificas, com
consideragdes ndo-cientificas dirigidas por debates e
tomadas de decis@o consultiva.

Melhoria na coordenag¢do entre o
Servigo Veterinario Federal e os

Servigos  Veterinarios
fortalecendo toda a cadeia.

Estaduais

Fortificagdo ¢ aumento da
presenga de  Inspetores
Veterinarios Federais de
coordenagdo melhorada e
harmonizagdo de programas
de  controle  sanitarios
realcariam  muito  uma
cadeia clara de hierarquia e
coordenagdo dos Servigos
Veterinarias estaduais, com
medidas reguladoras gerais
prescritas e estabelecidas
pelo Servigo Veterinario
Federal.
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I-4 Estabilidade de Politicas e Programas

Nivel de Avango: 3

Competéncias criticas

Fortalezas

Falhas

Acio de prioridade potencial

I-4 Estabilidade dos Programas e das Politicas
Publicas

A capacidade do SV de executar os seus deveres
com autonomia e livre de influéncias comerciais,
financeiras, hierarquicas e politicas que possam
afetar decisdes técnicas de maneira contraria ao
que recomenda a OIE (e do Acordo SPS da OMC
quando aplicavel).

A estrutura organizacional do SV publico

federal é estavel por varios anos, com
pequenos ajustes.

A mudanga do Ministro da Agricultura e
mudangas subseqiientes na hierarquia
politico administrativa ndo teve efeitos
negativos nas politicas / programas
estabelecidos.

Houve mudancas minimas na estrutura
organizacional do SV publico seguindo a
lideranga politica em anos recentes, tendo
pouco ou nenhum efeito na sustentabilidade
politica.

Alguns SV estaduais demonstram
varios graus de diferencas na
autorizagdo para a formulagdo e
execucdo de politicas, programas e os
critérios relacionados as atividades
de saude publica e saude animal.

Harmonizacdo  das  politicas

€

programas em todos os estados,
conforme os regulamentos do Servigo

Veterinario Federal.

Criagdo de um programa nacional

especifico de prevengao
Encefalopatia Espongiforme Bovina.

da
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I-5: Capacidade de coordenacio dos setores e instituicoes do SV (publico e privado)

Nivel de Avango: 3

Competéncias criticas

Fortalezas

Falhas

Acdo de prioridade potencial

I-5 Capacidade de coordenacdo dos setores e

instituicées do SV (publico e privado)

A capacidade do SV de coordenagdo nacional das
atividades, incluindo programas de controle e
erradicacdo de doengas, programa de seguranga
alimentar e respostas a situacdes de emergéncia.

Ha um Sistema de ‘“Acreditacio de
Veterinarios” para o Programa Nacional
de Controle e Erradicacdo da
Tuberculose e Brucelose bovina.

A emissdo da Guia de Transito Animal
(GTA) foi delegada aos veterinarios
privados para eqiiinos e aves;

A Coordenagdo e integragdo com o SV
privado para o Plano de Emergéncia
estdo implementadas.

Necessidade de reunides de
trabalho institucionais e regulares
entre o setor responsavel pela saude
animal - Departamento de Saude
Animal (DSA) e o setor de satde
publica —  Departamento  de
Inspecdo de Produtos de Origem
Animal (DIPOA) ambos
localizados dentro da Secretaria de
Defesa Agropecuaria (SDA).

Formalizar e institucionalizar a coordenagdo e
cooperacdo entre as areas de satde animal
(DSA) e saude publica veterinaria (DIPOA)
ambos da SDA.

Fortalecer o sistema de auditoria e controle
das atividades transferidas pelo setor oficial
ao setor privado.
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I-6: Fundos
Nivel de Avango: 5

Competéncias criticas

Fortalezas

Falhas

Acéo de prioridade potencial

I-6 Fundos

Habilidade do SV para ter acesso a recursos
financeiros adequados para continuidade de suas
operagdes, independente de pressdes politicas.

Os SV ndo tém problemas ou constrangimentos
com respeito a fundos, para o Servigo
Veterinario Federal (SVF) e Servigo Veterinario
Estadual (SVE).

O Orgamento, em todos os aspectos, ¢ adequado
e sua aplicagio ¢ transparente e ha
independéncia técnica.
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I-7: Fundos de Contingéncia

Nivel de Avanco: 3

Competéncias criticas

Fortalezas

Falhas

Acdo de prioridade potencial

I-7 Fundos de Contingéncia

Capacidade de o SV ter acesso a recursos
financeiros extraordinarios para responder a
situacdes de emergéncia ou questdes emergentes;
medido pela trangiiilidade da disposi¢do de fundos
de contingéncia quando necessitado.

Fundo para Emergéncia (Contingéncia)
para Febre Aftosa estabelecidos nos
Estados com status de livre de FA com
vacinacgao.

O fundo de emergéncia do setor privado
envolvido estd bem estabelecido em
muitos estados para assegurar rapida
dispersao de fundos em casos de
emergéncia.

Fundo para Emergéncia
(contingéncia) de FA ainda ndo
esta estabelecido em estados que
buscam o status de livre de FA
com vacinagao.

Nao ha politica de compensagio
em casos de abate sanitario devido
a enfermidades que ndo a FA (ex:
Controle da Brucelose bovina)

Fundo de Contingéncia para FA e fundo para
emergéncias (participagdo do setor privado)
em varios graus no processo estabelecimento
¢ implementacdo.

Prover politicas de compensag@o em casos de
abate sanitario para o controle de doengas
que ndo a FA.

I-8: Capacidade para investir e desenvolver

Nivel de Avango: 5

Competéncias criticas

Fortalezas

Falhas

Acdo de prioridade potencial

I-8 Capacidade para investir e desenvolver

Capacidade do SV em assegurar investimentos
adicionais, em tempo, levando a uma melhoria
segura no SV.

Setor

Privado (Associa¢do Brasileira de

Industrias Exportadoras de Carne - ABIEC ¢
Confederagdo Nacional de Agricultura -
CNA) da suporte ao Servigo Veterinario
Federal - SVF e Servi¢o Veterinario Estadual
- SVS.

61




Capitulo II: Capacidade e Autoridade Técnica.
A autoridade e capacidade do Servigo Veterinario no desenvolvimento e aplica¢do de medidas e procedimentos baseados na ciéncia em suporte a essas

medidas.

II-1 Diagnéstico Laboratorial de doencas

Nivel de Avango: 4

Competéncias criticas

Fortalezas

Falhas

Acdo de prioridade potencial

II -1 Diagnéstico laboratorial de doencas.

A autoridade e capacidade do SV para identificar e
registrar agentes patogénicos, inclusive aqueles
relevantes para a satide publica, que pode afetar
adversamente animais e produtos dos animais.

O SV tem o acesso a infra-estrutura de laboratério
veterinario sofisticada, inclusive o laboratorio de
referéncia internacional da OIE, PANAFTOSA.

Em caso de doencgas novas e emergentes no Brasil
ou na regido o SV tem acesso a uma rede de
laboratorios nacionais ou laboratdrios de referéncia
internacionais e podem coletar e enviar amostras a
um Laboratorio de Referéncia da OIE que resulta
em um diagnostico correto.

O Laboratorio Nacional Agropecuario
(LANAGRO’s) - laboratérios do
MAPA sdo periodicamente submetidos
a auditorias externas, especialmente por
missdes  estrangeiras, contudo um
sistema de garantia da qualidade
geralmente aplicavel para SVS - e
laboratérios  privados  acreditados,
detalhamento de Procedimentos
Operacionais Padrao, inclusive
auditoria e inspe¢des de verificacdo
habituais, documentadas contribuira
muito para eficacia, confianga e
coeréncia de resultados de laboratorio.

Sistema de Garantia da

qualidade, SOP e auditoria
regular.

Acesso a um laboratorio
veterinario  (estadual)  de

diagnoésticos de rotina dentro
de um estado pode melhorar a
eficicia  do SV (p.ex.
Rondonia).

O estabelecimento de acesso a
biosseguranga para tratar com
amostras de risco relacionadas
a  doengas  exoticas e
emergentes.
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II-2 Analise de Risco
Nivel de Avango: 3

Competéncias criticas

Fortalezas

Falhas

Acio de prioridade
potencial

II -2 Analise de Risco.

A autoridade e a capacidade do SV para basear as
suas decisdes de gerenciamento dos riscos em uma
avaliagdo cientifica do risco.

SVF possui um programa coordenado de soro-vigilancia de
FA em “propriedades de risco”;

A classificagdo dos estados refere-se a sua respectiva
posicdo para risco de FA, sendo um processo de Analise de
Risco continuo com o staff dedicado a Analise de Risco;

A Analise de Risco detalhada de Influenza avidria em
estados com alta densidade de populagdes de aves
domésticas;

A vigilancia passiva e ativa da Encefalopatia Espongiforme
Bovina (BSE) foi implementada e esta ligada a um
Programa a nivel Federal de Analise de Risco;

Programa de Treinamento em Analise de Risco foi
implementado a nivel Federal. Com sucessivas atividades
de treinamento a nivel Estadual.

Nao ha uma unidade especifica
de analise de risco no SVF.

Varia¢Oes no conceito de analise
de risco,

Estabelecer uma unidade de
analise de risco em nivel de
SV Federal.

Expedir publicagdo com a
definicao de foco para evitar
enganos futuros em analises
de controle e do risco da
doenga.
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II-3 Quarentena e Seguranca de fronteiras
Nivel de Avango: 3

Competéncias criticas

| Fortalezas |

Falhas |

Acdo de prioridade potencial |

IT -3 Quarentena e Seguranca de fronteiras

A autoridade e a capacidade do SV para prevenir a entrada e
propagacdo de doengas e outros perigos para animais e produtos
animais.

Seguranga
Internacional
de fronteira
com a
Bolivia e
controle da
divisa
interestadual
em Rondonia
possui  alto
nivel de
eficacia.

O Controle veterinario na divisa interestadual tem
necessidade de acomodacdo propria, inspecdo segura e
area de controle de veiculos;

Os controles veterinarios interestaduais ainda ndo estdo
unidos on line com outros postos de inspe¢do para ser
capaz de rastrear animal / movimento de veiculo
efetivamente;

Somente os veiculos de transporte comerciais que
transportam produtos de origem animal sdo inspecionados
- nenhuma inspe¢ao de transportes privados que possam
estar transportando p. ex. carne etc.

O tamanho, a topografia e outras caracteristicas de
algumas zonas de fronteiras internacionais tornam a
eficacia das medidas de controle dificil.

Os controles de fronteira interestaduais devem
estar providos de acomodagdo aceitavel (e
facilidades de escritdério de armazenamento),
infra-estrutura (como travessias de paragem
especificas) e equipamentos. Considera-se uma
cadeia clara - de comando e auditorias de
supervisao regulares necessarias.

Instituir a comunicag@o direta entre postos de
fronteira e postos interestaduais de dados sobre
movimento dos animais para rastrear
movimentos interestaduais.

Direcionar o controle casual de transportes de
veiculos privados em pontos de fiscalizagdo
interestaduais.

Incrementar e harmonizar a comunicagdo a
respeito de medidas de controle sanitario em
limites internacionais com todos os estados
envolvidos.
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I1-4 Vigilancia Epidemiolégica

Nivel de Avango: 3

Competéncias criticas

Fortalezas

Falhas

Acdao de prioridade potencial

II -4 Vigilancia Epidemiologica

A autoridade e a capacidade do SV para
determinar, verificar e reportar o status
sanitario de populagdes animais sob seu
mandato.

Vigilancia epidemiologica pos - foco de FA
recentemente completado.

Vigilancia passiva e ativa de BSE continua.

Doenca de Newcastle, Anemia infecciosa
eqiiina e brucelose bovina estdo sujeitas aos
programas de vigilancia instituidos a nivel
Estadual e 08 resultados sao
sistematicamente reportados.

Capacidade do pessoal, a nivel Federal, para
regular e incrementar as operagdes habituais de
vigilancia da FA e as auditorias dos Servicos
Veterindrios estaduais ndo estd sendo suficiente
para atender a demanda.

Falta de providéncias, obrigatodrias, nos SVE e de
acdes posteriores, como resultado das auditorias
epidemiologicas.

A eficacia da pds-vacinagdo e a vigilancia de
imunidade t€m de ser fortalecidas - com a
referéncia especial para a estimativa aleatdria de
10 % em propriedades sob investigacao.

Relatorios, de visita a
investigagbes de  doenga  ndo  foram
providenciados para acompanhar as ndo
conformidades (p. ex. encerramento de caso de
doenga).

propriedades, de

O sistema de dados computadorizado
integrado de rastreabilidade e vigilancia
de doengas dos animais, como
implementado pelos SVE, deve ser
capaz de comunicar-se com sistemas
semelhantes em outro SVE (intra e
comunicac¢do Interestadual)

Defender e promover a compatibilidade
de sistemas de dados eletronicos.

Instituir, por estimativa aleatoria em
propriedades, investigacdes da
verificagdo de procedimentos de
vacinagdo e nimeros de animais.

Incrementar o n° de pessoal na unidade
de  Epidemiologia  Federal para
auditorias e propositos de investigagao.
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I1-5. Deteccéo precoce e resposta as emergéencias.

Nivel de Avango: 3

Competéncias criticas

Fortalezas

Falhas

Acio de prioridade potencial

II -5 Deteccao Precoce

Autoridade e capacidade do SV
detectar e responder rapidamente a uma
emergéncia sanitaria (como um foco de
doencga significante ou emergéncia de
seguranca alimentar)

O Plano de Emergéncia do PANAFTOSA
recentemente foi atualizado. Esta disponivel
em espanhol e portugués.

Ambiente agrario; aporte de modelos de
uso; densidades de populagdo humana e de
animais, condi¢cdes climaticas, praticas de
cultivo etc. variam muito entre os 27
estados do Brasil — a escolha de um sistema
unico, ndo ¢é pratico nem implementavel.

Os SVE tém a estrutura legal e suporte
financeiro para responder rapidamente a
emergéncias sanitarias.

Ao nivel das ULV, os Planos de Emergéncia
ttm de ser compilados incorporando dados
sobre: localizagdo geografica, infra-estrutura,
comunicagdo, pessoal etc.

Niveis diferentes de poderes legislativos e
administrativos sdo evidentes entre Estados em

relacdo a aplicacdo de politicas, programas e
critérios a respeito das agdes de emergéncia.

Planos de Contingéncia para as doengas
dos animais devem estar disponiveis a
nivel Federal/Estadual (inclusive ao
nivel de UVL), adaptado ao
Estado/local sob as circunstincias
locais da produgdo animal e recursos
humanos e regularmente atualizados,
incluindo indicagdes para uma clara
cadeia de comando.

Tal plano também deve dispor sobre a
organizagdo da  comunicagdo e
coordenagdo com os envolvidos e o
publico em geral (inclusive os meios de
comunicagao).
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I1-6 Questdes Emergentes
Nivel de Avango: 3

Competéncias criticas

Fortalezas

Falhas

Acio de prioridade potencial

II -6 Questdoes Emergentes

A autoridade e capacidade do SV

identificar com  antecedéncia, e
empreender agdo apropriada em
resposta a  questdes emergentes

provaveis sob o seu mandato que se
relaciona com a posi¢do sanitaria do
pais, saude publica, o ambiente, ou
comércio de animais e produtos de
origem animal.

As questdes como Influenza avidria e
Encefalopatia Espongiforme Bovina estdo
detalhadas profundamente.

Questdes como Prote¢do Animal, Satde
Ambiental, Resisténcia Antimicrobiana e uso
Antimicrobianos, biosseguranga em
propriedades ou Boas Praticas Veterinarias ndo
estdo apropriadamente ou em geral relatadas.

Relatar oportunamente questdes como
Protecdo  Animal, disposicdo de
residuos de satde ambiental e dos
Animais, Resisténcia Antimicrobiana e
uso de Antimicrobianos, biosseguranca
em propriedades e Boas Praticas
Veterinarias a nivel Federal e estadual.

Exemplo CONESA (PR)

“Discussdo sobre a proposta de
inclusdo da disciplina de Educagio
Sanitaria (animal e vegetal) no
curriculo dos Colégios Agricolas
Estaduais do Parana”

II-7 Inovacio técnica
Nivel Avango: 4

Competéncias criticas

Fortalezas

Falhas

Acdo de prioridade potencial

II -7 Inovacgao técnica 2

A capacidade do SV em manter-se
atualizado com os ultimos avangos
cientificos e cumprir com os padrdes da
OIE (e da Comissiao do Codex
Alimentarius onde aplicavel).

A informatizacdo da vigilancia veterinaria,
e dados de controle e movimento de animais
em alguns niveis estaduais.

Pratica de uso de GPS e equipamento “de
Auto-estrada” para tomar a identificagdo e a
localizagdo de propriedades com o registro
simultineo em um estado.

Nem todos os Estados estdo no mesmo nivel de
informatizagdo da vigilancia, identificacdo e
dados de movimentagao animal.

A planejada “Sala Central de Emergéncia” no
DSA ndo esta ainda totalmente operacional.

Organizagdo da compatibilidade dos
sistemas de dados informatizados dos
SV Estaduais para permitir a troca de
informac¢do com sistemas semelhantes
em todos os outros SV Estaduais.

* A inovagdo técnica inclui novos métodos de controle de doengas, novos tipos de vacinas e de testes de diagnostico, tecnologias de seguranga alimentar e conexdes as redes
eletronicas de informag@o sobre doenga e emergéncias alimentares.
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I1-8. Medicina veterinaria e biolégicos veterinarios

Nivel Avanco: 3

Competéncias criticas Fortalezas Falhas Acio de prioridade potencial
I -8 Medicina veterinaria e Antimicrobianos livremente disponiveis - o uso | Discutir a possibilidade da n@o-
biologicos veterinarios Sistema de Controle centralizado / | legal sem prescricdo veterindria - terd de ser | prescri¢do de antimicrobianos
seguranga / eficacia para todas as vacinas | organizado, especificamente com respeito aos | veterinarios ser capaz de conter o
A autoridade e capacidade do SV | contra a febre aftosa. residuos antimicrobianos em produtos de origem | desenvolvimento de resisténcia
regular  medicina  veterinaria e animal e em virtude dos assuntos de resisténcia | antimicrobiana.

bioldgicos veterinario

A manutencdo da cadeia fria de bioldgicos
esta apropriadamente organizada.

antimicrobiana.

Os registros de tratamento em propriedades para
animais individuais - pelo auxiliar veterinario —
precisam ser mantidos - para o efetivo controle
do periodo de caréncia.

Os veterinarios privados tém de estar incluidos
no sistema de controle da distribui¢do, venda e
uso de antimicrobianos veterinarios.

Instituir registros de tratamento em
propriedades, inclusive  registros
durante tempos de caréncia.

liberais no
pela

Incluir  profissionais
programa de controle oficial
UVL’S na medicina veterinaria.
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Capitulo III: Interagcdo com Stakeholders

A capacidade do SV colaborar com e envolver Stakeholders na implementacao de programas e atividades

III-1: Comunicac¢des
Nivel Avanco: 5

Competéncias criticas

Fortalezas

Falhas

Acio de prioridade potencial

III-1 Comunicag¢des

A capacidade de o SV manter
stakeholders informados, de forma
transparente, eficaz e oportuna, das
atividades do SV e programas, e de
desenvolvimentos em saude dos
animais e seguranga alimentar.

Os SV’s tém um plano de comunicagdo bem
desenvolvido, ativamente e regularmente
circula informagdes aos stakeholders.

Alto padrao de material educativo de provisao
a stakeholders, escolas, comunidades etc.

Para campanhas de Febre Aftosa em
provincias de fronteira com a Bolivia, o
material de informagdes € posto a disposigio
em espanhol.

Os DVD’s de Febre Aftosa e livrinhos
cOmicos (gibis) foram preparados para Febre
aftosa, Influenza Avidria, campanhas de
conscientizagdo sobre a Raiva.

Numeros gratuitos estdo disponiveis para
receber do consumidor / fazendeiros pedidos
de informag¢@o ou perguntas.

Troca regular de informagdo, profissional,
entre os setores veterinarios publicos e
privados ndo existe em todos os niveis
(Estadual; Regional e Municipal).

Veterindrios  oficiais nas UVL’S
necessitam instituir contato regular e
consultas com veterinarios privados na
sua area da jurisdigdo

Promover a harmoniza¢do nacional de
campanhas de informagdes de controle
de doenga dos animais e erradicagdo
(exemplo “do passaporte de vacinagdo”
em PE; erradicagdo de Peste Suina
Cléassica e programas de controle).

Os SVE necessitam ser mais dinamicos
na comunicagdo com os fazendeiros/
proprietarios de rebanhos animais /
proprietarios ~ de  transportes e
condutores das Boas Praticas Agricolas
e questdes de Bem Estar Animal.

Colocar o Relatorio de Avaliagdo PVS
a disposi¢do de todo o SVE.
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IT1-2: Consulta aos stakeholders.

Nivel Avango: 5

Competéncias criticas Fortalezas Falhas Acio de prioridade potencial
II1-2 Consulta com stakeholders. O CONESA, estabelecido nos Estados, ¢ um forum Promover ativamente e institucionalizar
Capacidade do NY% consultar | oficial de consulta de stakeholders e tomada de (onde apropriado) a coordenagdo e a
efetivamente com stakeholders nas | decisdo conjunta (exemplo: endosso da sele¢do de permuta da informag@o e em atividades
atividades e programas do SV, e em | animais para o controle de doengas como no PR). (como prioridades de pesquisa) entre o
desenvolvimentos em satude dos SV e academias (escolas veterinarias,
animais e seguranga alimentar. EMBRAPA etc.).

II1-3: Representagao Oficial

Nivel Avango: 5

Competéncias criticas Fortalezas Falhas Acéo de prioridade potencial

ITI-3 Representacio Oficial
Capacidade do SV participar
regularmente e  ativamente  na
coordenagio, promogao,
acompanhamento de reunides
relevantes de organizagdes regionais e
internacionais  inclusive OIE (e
Comissao do  Codex Alimentarius,
OMC Comité de Medidas SPS, onde
aplicavel).

Participa do Comité Veterinario Permanente
do Mercosul Ampliado, COSALFA;
Mercosul; FAO; OIE

Membro Brasileiro da Comissdo do Codigo
da OIE.
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II1-4: Acreditacio / Autorizacao / Delegacio

Nivel Avanco: 4

Competéncias criticas Fortalezas Falhas Acio de prioridade potencial
II1-4 Acreditacio / Autorizagio / | Veterinarios acreditados em Tuberculose e | Falta de envolvimento do setor veterinario
Delegacio brucelose  bovina; autoridade dos | privado em vigilancia epidemioldgica com um | Explorar as possibilidades de maior

A autoridade e a capacidade do setor
publico do SV acreditar / autorizar /
delegar ao setor privado (veterinarios e
laboratorios privados), executar tarefas
oficiais em seu nome.

veterinarios privados para emissdo de
GTA'’s; autorizacdo de veterinarios privados
em Anemia Infecciosa Eqiiina; laboratorios
veterinarios privados acreditados;

O MAPA acreditou escolas veterinarias
para treinamento do Programa de Controle e
Erradicagdo da Tuberculose e Brucelose
Bovina.

relacionamento forte e estruturado com o setor
veterinario oficial.

envolvimento do setor veterinario
privado na vigilancia epidemiologica.

Estabelecer programas de auditoria
permanentes e verificaveis e
mecanismos de controle das atividades
delegadas.
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I11-5: Corpo Estatutario Veterinario

Competéncias criticas

Fortalezas

Falhas

Acdo de prioridade potencial

O Corpo Estatutario Veterinario (VSB)

autoridade
pela

é uma
responsavel

regulagdo

auténoma

dos

veterinarios e auxiliares veterinarios. O

Codigo

CRMV

seu papel ¢ definido no
Terrestre. No Brasil ¢ responsabilidade
do CFMV (federal) e
(regional).

O CFMV tem a estrutura legislativa
para regular os veterinarios.

O CFMV nido tem a estrutura legislativa para regular
a categoria de auxiliares veterinarios, exceto
zootecnistas.

O exame de registro inicial Federal foi suspenso
devido a uma ordem do tribunal de justiga.

O CFVM nem os CRVM estaduais tém qualquer
jurisdi¢do quanto ao contetido e / ou a qualidade do
ensino, para veterinarios recém-graduados, oferecido
em 140 escolas veterinarias.

A autoridade de registro de qualquer escola no Brasil
¢ o Ministério da Educagao

Investigar a possibilidade de inclusdo de
auxiliares veterinarios como “técnicos
veterinarios” além dos zootecnistas, sob a
jurisdi¢do dos Conselhos Regionais de
Medicina Veterinaria (CRVM’s).

A Missao da UE apodia fortemente o
exame federal de registro / licenca de
entrada sobre a conclusdo dos estudos
veterinarios.

Instituir consultas regulares com o0s
stakeholders tais como as 140 escolas
veterinarias atualmente existentes
(Decanos/Diretores) ou o0 CVO (DSA).

de um
Conselho

Investigar a possibilidade
procedimento  permitir ao
Federal (CFVM) realizar visitagdes
formais a instituigdes de ensino
veterinario (escolas veterinarias) com o
objetivo de estabelecer e manter os
padrdes do treinamento medidos de
encontro com um padrdo comum para o
Brasil (acreditagdo e aceitacdo da
qualificagdo) e para monitorar padrdes de
qualidade.
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III-6: Implementacio de programas conjuntos

Nivel Avanco: 5

Competéncias criticas

Fortalezas

Falhas

Acdo de prioridade potencial

III-6 Implementacdo de programas
conjuntos

Capacidade do SV e stakeholders para
formular e implementar programas
conjuntos relacionados com a satde
animal e a seguranga alimentar.

Centro de Controle de Vacinas; UFMG com referéncia as
doencas dos pequenos ruminantes; Instituto Mineiro
Agropecuario (IMA) com o Laboratorio Vallée
treinamento; PANAFTOSA e MAPA Treinamento; as
Aves Domésticas em caso de alertas para Salmonela,
Listeria; sociedade com laboratorios privados que fazem
investigagdes de doencgas das aves (inclusive o produtor);
Comité Cientifico Técnico de programas conjuntos em
complementagdo as exigéncias do setor de aves
domésticas (privado e MAPA); publicagdo conjunta do
manual “Doencas das Aves”.

Os programas conjuntos sdo totalmente implementados
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Capitulo IV: Acesso aos Mercados

A autoridade e a capacidade do SV para fornecer para fornecer a estrutura a fim alcancgar, expandir e reter mercados regionais e internacionais para
animais ¢ produtos de origem animal.

IV-1: Preparacao da legislacio e dos regulamentos, e execucio dos regulamentos

Nivel Avanco: 4

Competéncias criticas

Fortalezas

Acio de prioridade potencial

IV-1: Preparacio da legislacio e dos
regulamentos, e execucao dos regulamentos

A autoridade e a capacidade do SV em
participar ativamente na preparagdo da
legislagdo nacional e de regulamentos e para
executar, ¢ para executar regulamentos de
sanidade animal e da seguranca alimentar para
os produtos de origem animal, e 0s processos
sob seu mandato.

Todas as atividades do SV estdo centralizadas
sobre a producdo e a exportagdo de animais ¢ dos
produtos de origem animal e envolvidos na
participagdo e consulta a todas as partes
interessadas.

Reunides regulares formais e dedicadas as partes
interessadas a nivel Federal assim como, o Estado
e os niveis locais para a execug@o dos programas
legislativos relevantes ao comércio internacional.

Falhas
Niveis diferentes de  autoridade
legislativa e  administrativa  sdo

evidentes entre Estados em relacdo a
aplicagdo das politicas, programas e
critérios.

Reforgar e aumentar a presenga do
servigo veterinario federal no nivel
de Estado sob a forma de
supervisores federais do Ministério
da Agricultura (SFA) e inspetores
de SIF para a melhoria da
coordenagdo e harmonizacao dos
programas de controle sanitario.
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IV-2.Conformidade de stakeholders com a legislaciio e regulamentos

Nivel Avango: 3

Competéncias criticas

Fortalezas

Falhas

Acdo de prioridade potencial

IV-2. Conformidade de stakeholders com a
legislacdo e regulamentos 3

A autoridade e a capacidade do SV para
assegurar-se de que os stakeholders estejam
em conformidade com regulamentos de
sanidade animal e da seguranga alimentar sob
o mandato do SV.

Estabelecimento do COMUSA (comité municipal
de sanidade animal) (CONESA em RO) unidos
Com os Comités de Stakeholders pela legislagio.

SV realizam analises de conformidade
de seus programas, entretanto a
freqiiéncia € variavel.

A conformidade da propriedade com a
legislacdo e regulamentos tais como
campanhas de vacinagdes contra a
Febre aftosa, brucelose bovina e os
detalhes nos aumentos/diminui¢des
dos rebanhos animais etc. com a
finalidade de expedicdo de GTA sdo
quase baseado exclusivamente em

garantias e em declaragdes pelo
proprietario dos rebanhos animais
(fazendeiro) com  minimo  de

verifica¢des aleatorias pelo ULV.

As andlises do SV (no nivel federal
e de Estado) deve ser de acordo
com  diretrizes e  critérios
estabelecidos.

Aumentar as investigagdes de
propriedades para que stakeholders
estejam em conformidade com as
exigéncias de sanidade animal (por
exemplo, rotina vacinagoes;
nimeros dos rebanhos animais;
cadeia fria vacinal etc.)

As visitas (propriedades) pela ULV
devem ser aleatéria de 10% e pode
ser necessario ser aumentada.
Fomentar a visita (propriedade) e
no relatdrios-recomendagdo incluir
referéncia a agdo corretiva ¢ aos
resultados que seguem uma
ocorréncia de ndo-conformidade.

> A legislagio ¢ a base para medidas sanitarias, e inclui todas as leis relevantes, regulamentos e decretos, e processos ¢ procedimentos técnicos

associados
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IV-3. Harmonizac¢ao Internacional

Nivel Avanco: 4

Competéncias criticas Fortalezas Falhas Acdo de prioridade potencial

I1V-3. Harmonizacio Internacional O SV monitora o estabelecimento de novos | Existem circunstancias, devido a | A inclusdo da ferramenta de

padrdes internacionais e suas revisdes e, | estrutura politico federal do Brasil, | avaliagdo PVS nas andlises do SV
A autoridade e a capacidade do SV para ser | periodicamente sdo revisados a legislagdo | onde ha uma variagdo dentro dos | ao nivel de Estado para avaliagdes
ativo na harmonizagdo internacional dos | nacional, os regulamentos e as medidas sanitarias | Sistemas de SV, também devido as | independentes ou  para a
regulamentos e de medidas sanitdrias e para | com o objetivo de harmoniza-los, como | diferengas locais nas praticas agricolas, | equivaléncia dos padrdes entre
assegurar-se de que a legislagdo nacional e os | apropriado, com os padrdes internacionais, | climatica, social e econdmica. Estados e SV  Federal sdo
regulamentos sob seu mandato tomem em | comentando onde aplicavel (exemplo: recomendadas. Isto, igualmente,
consideragdo padrdes internacionais | PANAFTOSA; DIPOA - Coordenagdao Geral de prevé a  harmonizagio  de
relevantes, como apropriado. Programas Especiais — CGPE) nos padrdes de avaliagdes  futuras dos SV’s

esboco de organizagdes intergovernamentais Estaduais.

relevantes.

Acompanha-se numerosos EU-FVO Relatorios de
Inspecdo durante os Gltimos 5 anos, assim como a
participagdo em Comités da OIE (Comissdo
Cientifica do Codigo) favorecem estas agdes.
Parceiro no Sistema Continental de Vigilancia
Epidemioldgica (SIVCONT).
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IV-4. Certificacao Internacional.
Nivel Avancgo: 4

Competéncias criticas

Fortalezas

Falhas

Acdo de prioridade potencial

IV-4. Certificacdo Internacional 4

A autoridade e a capacidade do SV para
certificar animais e os produtos de origem
animal, os servicos € 0s processos sob seu
mandato, de acordo com a legislacdo nacional
¢ os regulamentos e os padrdes internacionais.

O SV desenvolve e conduz programas de
certificacdo para todos os animais e produtos de
origem animal, servicos e processos sob seu
mandato em conformidade com os padroes
internacionais, por exemplo o SISBOV — sistema
de rastreabilidade para bovinos e bufalos; registro
e mapeamento de propriedades de rebanhos
animais (exploragdes agricolas) por GPS, e os
sistemas, do Estado, de vigilancia de doengas
informatizados.

Os relatorios de auditorias federais
mantidos ao nivel de SV Estadual nem
sempre sao continuos, porque nenhuma
directriz especifica para organizar ndo-
conformidades esta disponivel e agdes
de aplicagdo ndo estdo sendo possiveis.

O estabelecimento de uma segdo
de auditoria dedicada ao nivel
estadual e federal, com o
componente necessario de pessoal,
para examinar regularmente todas
as atividades de certificagdo
(similares as auditorias federais
atuais nos SV’s e nas UVL’s
dentro dos Estados).

As autoridades veterinarias federal
devem  reforcar  junto as
autoridades veterinarias dos
Estados frente a frente para
reforcar a corre¢do das ndo-
conformidades por Servigo
Veterinario Servigos que seguem
analises federais.

* Os procedimentos da certificagdo devem ser baseados em padrdes relevantes da OIE e do Codex Alimentarius
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IV-5. Equivaléncia e outros tipos de acordos sanitarios.

Nivel Avango: 5

Competéncias criticas Fortalezas Falhas Acdo de prioridade potencial
IV-5. Equivaléncia e outros tipos de O SV trabalha ativamente com os stakeholders e
acordos sanitarios. levam em consideragdo o desenvolvimento de
padrdes internacionais, levam em consideracdo a
A autoridade e a capacidade do SV em | equivaléncia e outros tipos de acordos sanitarios
negociar, executar ¢ manter a equivaléncia e | com parceiros comerciais. Evidenciado pela
outros tipos de acordos sanitarios com | participagdo ativa da ABIEC, e outras
parceiros comerciais. organizagdes comerciais similares para a produgdo
animal (Conselho Avicola).
IV-6. Rastreabilidade.
Nivel Avanco: 3
Competéncias criticas Fortalezas Falhas Acdo de prioridade potencial
IV-6. Rastreabilidade. O Sistema SISBOV desde dezembro de 2007 | O SV ndo realiza ainda, auditorias | Incluir ¢ / ou um link de dados do
tornou-se compulsoério para todos os animais de | especificas do Sistema de | SISBOV com os SV’s Estaduais

A autoridade e a capacidade do SV para
identificar animais e os produtos de origem
animal sob o seu mandato e seguir sua
historia, localizagao e distribuigao.

uma propriedade do sistema SISBOV.

rastreabilidade, a sua implementacao
esta completa.

A permissdo de movimentos — o GTA —
ndo inclui o niimero individual de cada
animal no SISBOV.

A remessa dos dados do SISBOV as
UVL’s sdo feitas em intervalos
demasiado grandes pelas Certificadoras
(anualmente em alguns casos).

que mantém o sistema de
informagdes sobre doencas dos
animais.

Identificagdo animal individual em
GTA’s, baseada no nimero do
SISBOV deve ser mais adiante
investigada.

Auditorias regulares no sistema
SISBOV nas propriedades, junto
com a atualizagdo dos dados do
SISBOV em intervalos freqiientes,
reforcardo o processo da
rastreabilidade.
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IV-7. Transparéncia.
Nivel Avancgo: 4

Competéncias criticas

Fortalezas

Falhas

Acdo de prioridade potencial

IV-7. Transparéncia.

A autoridade e a capacidade do SV para
notificar a OIE o seu status sanitario e outras
matérias relevantes ( e para notificar o comité
SPS da OMC onde aplicavel), de acordo com
procedimentos estabelecidos.

O SV informa regularmente aos stakeholders sobre
mudangas de regulamentos e resolu¢des sobre o
controle de doencas relevantes e do status
sanitarios do pais.

Semanalmente uma nota de informagdo sobre
doengas dos animais ¢é circulada por todos os
Estados, até o nivel de UVL.

Auditorias regulares e
institucionalizadas dos
procedimentos de transparéncia
pode ser parte das
responsabilidades do setor

dedicado a auditoria, como
mencionado no IV-4.
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IV-8. Zonificacao.
Nivel Avanco: 4

Competéncias criticas Fortalezas Falhas Acdo de prioridade potencial
IV-8. Zonificacio. O SV do Brasil mantém extensivo sistema, | A manutencdo de status em zonas | Objetivos especificos e prazos para a execucdo de
reconhecido internacionalmente, de zonas | diferentes € principalmente complicado | programas sanitarios para declaragdo, mais
A autoridade e a capacidade do | livres para a Febre aftosa, com ou sem | devido a: adiante, de livres de febre aftosa, mais a

SV para estabelecer e manter
zonas livres de doengas, como
necessario e de acordo com os
critérios estabelecidos pela OIE
(e pelo acordo SPS da OMC
onde aplicavel).

vacinacdo (Santa Catarina) baseado em
procedimentos de analise de risco.

A meta € poder parar com as vacinagdes de
febre aftosa dentro do maximo 3 a 4 anos na
maioria dos Estados.

As zonas de doenga animal sdo estabelecidas
pelo uso de barreiras naturais como Rios
(Amazonas, Rio Madeira-Mamor¢) e de
florestas sempre que possivel. A excegdo ¢
uma zona de fronteira baseada em meios
artificiais (ao longo de partes da fronteira com
o Paraguai).

A soro-vigilancia regular aplica-se para estas
zonas.

Para tais zonas de trabalho encontram-se
critérios estabelecidos pela OIE.

Capacidade de pessoal para regular e

atender ao aumento das agdes de
vigilancia e auditorias nos Servicos
Veterinarios  Estaduais. N&o  sdo

suficientes para atender as demandas de
trabalho.

O sistema de rastreabilidade que esta
sendo executado ndo esta ainda
inteiramente implementado.

Postos de fiscalizagdo veterinarios ainda
ndo estdo ligados on-line a outros postos
em outros Estados para poder seguir o
movimento animal/veiculo eficazmente.
Tamanho, topografia e outras
caracteristicas de algumas zonas da
fronteira internacional tornam as medidas
de controle dificeis.

Variac¢do no conceito de analise de risco,
como evidenciado pelos questionamentod
sobre a valideda do caso de febre aftosa
em 2005 em uma propriedade no Parana

possibilidade da retirada da vacinagdo contra a
febre aftosa em 2010, ajudara no planejamento e
execucdo das atividades (especialmente entre SVF
e SVE).

Sistema de dados informatizado integrando o de
rastreabilidade e o de vigilancia de doencas
animais, executado pelos Servigos Veterinarios
Estaduais, deve poder se comunicar com sistemas
similares de outros SVE’s (uma comunicagdo intra
e de um Estado a outro).

Incremento de pessoal na Unidade Federal de
Epidemiologia para o propoésito de auditorias e
investigagdes e estabelecer uma unidade dedicada
a analise de risco ao nivel de SV Federal.

Os controles das divisas de um Estado a outro
devem fornecer acomodagdes aceitaveis (e
facilidades de conservagdo do escritorio), infra-
estrutura (tal como areas dedicadas a paradas) e
equipamentos.

Uma clara cadeia de comando e as auditorias
supervisoras regulares sdo julgadas necessarias.
Instituir uma comunicagdo direta de posto de
fronteira e postos inter estaduais sobre o dados de
movimento de animais para tragar oS Vvarios
movimentos interestaduais.

Aumentar e¢ harmonizar a comunicagdo com
respeito as medidas de controle sanitarias em
limites internacionais com todos os estados
envolvidos.
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IV-9 Compartimenta¢ao. Este conceito ndo foi aplicado ainda no Brasil. Nenhum nivel de
avanco ¢ assim aplicavel.

3.2.8.2 Conclusdes

A avaliacdo de PVS do servigo veterinario do Brasil destaca seu atual nivel avangado de
desempenho e de conformidade com principios e padrdes cientificos.

Com agricultura, primeiramente producdo animal, representando uma parte indispensavel ¢ um
papel muito importante na economia do Brasil, a atencdo focalizada pelos stakeholders referidos —
principalmente pelo SV em nivel federal e em niveis de estado - permite ao SV trabalhar,
geralmente, as obrigagdes colocadas por parceiros comerciais para os animais e os produtos de
origem animal.

A habilidade do SV de encontrar padrdes internacionais da sanidade animal e a satide publica
veterinaria ¢ baseada na competéncia profissional e em medidas fortes de politicas ¢ assim
também de suporte financeiro.

As competéncias criticas com um nivel médio de avango sdo principalmente em relacdo a
autoridade e a capacidade técnica ¢ a execug@o dos regulamentos. Sao provavelmente indicagoes
do crescimento rapido do sistema e de desenvolvimentos internacionais recentes direcionados ao
bem-estar, a seguranca alimentar e interesses ambientais, mais de que sendo parte das estratégias
futuras contempladas pelo SV.

Embora o servigo veterinario federal esteja atualmente a nivel do Estado sob a forma dos
supervisores federais do Ministério da Agricultura (SFA) e de inspetores de SIF, reforcando e
aumentando sua presenca para a coordenacdo melhorada e harmonizacdo de programas de
controle sanitario (como por exemplo, evidenciado em controles de divisas em Pernambuco e na
selecdo de animais no foco de FA no Parand (Londrina)), real¢a claramente uma cadeia de
comando e aquiescéncia dos servigos veterinarios Estaduais com prescricdo de medidas gerais
reguladoras estabelecidas e prescritas pelo servigo veterindrio federal.

O estabelecimento de um setor dedicado a auditoria a nivel federal, com o componente necessario
de pessoal, para auditar regularmente a conformidade com as disposi¢des reguladoras do SVF e,
autorizada para reforcar a corre¢ao das nao-conformidades dos servigos veterinarios Estaduais que
seguem tais auditorias do SVF.

Tais agdes contribuiriam extremamente com a eliminagdo das falhas e proveriam niveis
aumentados de avango nas competéncias criticas do VS. Recomenda-se em continuidade a esta
avaliagdo baseada no PVS da OIE, com avalia¢des individuais de PVS para cada um dos estados.
Tal avaliagdo PVS do SV Estadual contribuiria muito & harmoniza¢do de atividades da saude
animal e publica, identificaria falhas estado-especificas e prevé-las-ia o estabelecimento de niveis
comuns de competéncia.

Comentdrio: Estd em fase de final aprovagdo o Plano de Educag¢do Continuada, em parceria com o
PANAFTOSA.

O MAPA publicou no Diario Oficial da Unido de 03-10-2007, na Seg¢do I, na pagina 2, a Instrugdo
Normativa n° 44, de 02 de outubro de 2007. Esta Instru¢do Normativa Aprova as diretrizes gerais
para a Erradicacdo e a Prevencdo da Febre Aftosa, constante do Anexo I, e os Anexos II, [T e IV,
desta Instrucdo Normativa, a serem observados em todo o Territério Nacional, com vistas a
implementagdo do Programa Nacional de Erradicacdo ¢ Prevencdo da Febre Aftosa (PNEFA),
conforme o estabelecido pelo Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria. E, define
foco de Febre Aftosa, de acordo com o estabelecido pela OIE.

Caso ou foco de febre aftosa: “registro, em uma unidade epidemioldgica, de pelo menos um caso
que atenda a um ou mais dos seguintes critérios:
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1. Isolamento e identificagdo do virus da febre aftosa em amostras procedentes de animais
susceptiveis, com ou sem sinais clinicos da doenca, ou em produtos obtidos desses animais;
2. Deteccao de antigeno viral especifico do virus da febre aftosa em amostras procedentes de
casos confirmados de doenga vesicular, ou de animais que possam ter tido contato prévio,
direto ou indireto, com o agente etioldgico;
3. Existéncia de vinculo epidemiologico com outro foco de febre aftosa, constatando-se,
também, pelo menos uma das seguintes condigdes:
3.1. Presenca de um ou mais casos confirmados de doenca vesicular;
3.2. Detec¢do de anticorpos contra proteinas estruturais ou capsidais do virus da febre
aftosa em animais nio vacinados contra essa doenca; ou
3.3. Deteccdo de anticorpos contra proteinas ndo-estruturais ou nado-capsidais do virus da
febre aftosa, desde que a hipotese de infecgdo ndo possa ser descartada pela investigacdo
epidemiologica”;

e caso descartado de febre aftosa: “todo caso confirmado de doenga vesicular que ndo atenda aos
critérios para confirmagdo de caso ou foco de febre aftosa”

3.2.9. Informacdes Adicionais

3.2.9.1 Politica Sanitaria do MAPA para a prevencao da Encefalopatia Espongiforme Bovina
(EEB) no Brasil

Os Departamentos que desempenham agdes relevantes na vigilancia da EEB estdo centralizados
na Secretaria de Defesa Agropecuaria:

DSA — Departamento de Saude Animal: coordena as atividades de defesa sanitiria animal em
todo o Pais. A Coordenagdo da Raiva dos Herbivoros ¢ Encefalopatias (parte da Coordenagdo
Geral de Combate as Doencas) conta com o suporte da Divisdo de Epidemiologia, responsavel
pela coleta e analise das informagdes zoossanitarias; ¢ da Coordenacdo de Transito e Quarentena

Animal, que é responsavel pelo controle da importagdo de animais vivos, seus produtos e
subprodutos.

DIPOA — Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal: € responsavel pela inspecao
de estabelecimentos que produzem alimentos de origem animal. Todos os abatedouros cujos

produtos sdo destinados a exportacdo ou & comercializacdo entre diferentes Estados brasileiros
estdo sob a fiscalizacdo deste departamento (estabelecimentos sob inspegdo federal). Essa
inspecdo ¢ realizada por veterinarios oficiais com atuag@o exclusiva em cada estabelecimento.

DFIP — Departamento de Inspecdo de Insumos Pecudrios: Responsavel pelo controle da produgio,
importagdo e comercializagdo de produtos veterinarios e alimentagdo para animais.

CGAL — Coordendcdo Geral de Apoio Laboratorial: gerencia todo o suporte laboratorial as
atividades do MAPA, coordenando os laboratorios oficiais, credencia e audita os laboratorios
credenciados.

1)Sistema de defesa sanitaria animal nas Unidades Federativas

A Coordenagdo de Controle da Raiva e das EET ¢é responsavel pela coordenagdo das acdes
relativas ao sistema de prevencdo da EEB em todo o pais. O MAPA possui representagdo em cada
Unidade Federativa, denominada de “Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - SFA”, que abriga secdes correspondentes a cada um dos departamentos
anteriormente listados.
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A execugdo das a¢des de campo relacionadas a sanidade animal ¢ de responsabilidade dos orgaos
estaduais de defesa sanitiria animal, cabendo ao 6rgdo federal as ac¢des inerentes & coordenacao,
supervisdo e fiscalizagdo dos trabalhos executados pelos orgdos estaduais de defesa sanitaria
animal.

ii)Vigilancia da EEB e Embasamento Juridico

Desde o aparecimento da Encefalopatia Espongiforme Bovina — EEB, no Reino Unido, 0 MAPA,
em conformidade com os avancgos cientificos sobre esta enfermidade, vem determinando medidas
sanitarias para evitar a sua introdug@o no pais, visando preservar o patrimonio pecuario brasileiro
¢ assegurar a saude dos consumidores de produtos de origem animal. Estas medidas abordam,
principalmente, a proibicdo da importagdo de animais e seus produtos originarios de paises
considerados como de risco, a localizacdo e a proibi¢do de abate dos bovideos importados de tais
origens, e a aplicacdo de restri¢cdes a formulacdo de alimentos destinados aos ruminantes.

Complementando essas medidas preventivas, ¢ realizada a vigilancia epidemioldgica da doenca,
que busca identificar os animais suspeitos de EEB (populagdo-alvo) e submeté-los a testes
diagnosticos de encefalopatias espongiformes transmissiveis (EETs). Ressalta-se que ¢ proibido
encaminhar para o abate qualquer animal suspeito.

Segundo estudos cientificos, o agente da EEB pode ser introduzido num pais pela importacao de
farinhas ou de bovinos infectados, ¢ se estes forem encaminhados ao abate, é possivel que partes
de suas carcagas sejam transformadas em farinha de carne e ossos. Se esta for utilizada, mesmo
que acidentalmente, na alimentacdo de outros bovinos, esses podem se infectar, iniciando-se um
ciclo de propagacdo quando forem encaminhados ao abate, amplificando o problema ou o risco.

Baseado na epidemiologia da doenga, as diretrizes do MAPA quanto a EEB sdo:
a) Controle da importagdo de animais e seus produtos:

E a primeira barreira para evitar a entrada do agente da EEB no Pais, ¢ desde 1990 é proibida a
importagdo de bovinos de paises considerados de risco para essa doenga.

Legislagoes:

- Instrucdo Normativa n® 59 de 30 de Julho de 2003: os bovinos e bubalinos importados para
qualquer propdsito devem ser incluidos no Sistema Brasileiro de Identificacdo e Certificagdo de
Origem de Bovinos e Bubalinos — SisBov. Os bovinos recebem identificacdo individual e o
sistema permite o rastreamento individual.

- Instru¢do Normativa n® 07, de 17 de marco de 2004: proibe a importagdo de ruminantes, seus
produtos e subprodutos destinados a quaisquer fins, e de produtos para uso veterinario que
contenham em sua composicdo insumos oriundos de ruminantes, quando origindrios ou
procedentes de paises que registraram casos autoctones de EEB, e de outros paises considerados
de risco pela Secretaria de Defesa Agropecuaria / MAPA.

- Instrucdo Normativa n® 25, de 06 de abril de 2004: estabelece a categorizagdo de paises em
relagdo ao Risco Geografico para a Encefalopatia Espongiforme Bovina - EEB. Os paises
classificados nas categorias III, IV e V sdo considerados de risco para a importagdo de ruminantes
e seus produtos e subprodutos.

b) Medidas de mitigacdo de risco - Controle de produtos para alimentagdo animal:

Visa prevenir a entrada do agente, caso presente no Pais, nos alimentos de ruminantes, evitando-
se assim a sua introducdo e amplificacdo na populacdo bovina brasileira.

Importante ressaltar, que, apesar da doenga nunca haver sido notificada no Brasil, a politica
sanitaria da EEB trabalha com gerenciamento de riscos, mesmo que estes sejam minimos,
estabelecendo filtros nos pontos criticos da epidemiologia da doenca, que sdo:
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- evitar a entrada do agente nos alimentos de ruminantes (restricoes a formulagdo dos alimentos
nas fabricas de racdo e nos estabelecimentos de criagdo de ruminantes);

- evitar a entrada do agente na cadeia produtiva de bovinos, através da proibicdo do abate de
animais suspeitos ou de risco para a doenga.
Legislagoes:

- Instru¢do Normativa n°® 08, de 25 de margo de 2004: proibe a produgdo, a comercializacdo ¢ a
utilizagdo de produtos destinados a alimentagdo de ruminantes que contenham em sua composi¢ao
proteinas e gorduras de origem animal.

Incluem-se nesta proibi¢do a cama de aviario, os residuos da criagdo de suinos, como também
qualquer produto que contenha proteinas e gorduras de origem animal.

Proibe também a producdo, a comercializagdo e a utilizagdo de produtos para uso veterinario,
destinados a ruminantes, que contenham em sua formulagdo insumos oriundos de ruminantes.

Excluem-se da proibicdo: o leite e os produtos lacteos, a farinha de ossos calcinados (sem proteina
e gorduras) e, a gelatina e o colageno preparados exclusivamente a partir de couros e peles.

A critério da Secretaria de Defesa Agropecuaria poderdo ser excluidos outros produtos e insumos.

Os rotulos e as etiquetas dos produtos destinados a alimentagdo de ndo ruminantes, que
contenham qualquer fonte de proteinas e gorduras de origem animal, exceto os produtos
mencionados no art. 2° desta Instru¢do, deverdo conter no painel principal e em destaque, a
seguinte expressdo: “Uso proibido na alimentagao de ruminantes”.

Os produtos destinados a alimentagdo de ruminantes estdo sujeitos a analises de fiscalizag¢do para
a identificag@o dos ingredientes utilizados como fonte de proteina

- Instrucdo Normativa n°® 15, de 29 de outubro de 2003: aprova o Regulamento Técnico sobre as
Condicdes Higiénico-Sanitarias ¢ de Boas Praticas de Fabricagdo para Estabelecimentos que
Processam Residuos de Animais Destinados a Alimentagdo Animal, o Modelo de Documento
Comercial e o Roteiro de Inspe¢ao das Boas Praticas de Fabricacgao.

Obs: Para a prevengdo da EEB o importante é o item 3.3.2.5 do Anexo I, que os residuos de
animais devem ser processados sob as seguintes condigdes:

I - vapor saturado direto;

IT - temperatura ndo inferior a 133° C (cento e trinta e trés graus Celsius);
III - tempo minimo de 20 minutos;

IV - pressdo de 3 Bar, na massa do produto em processamento.

- Instrucdo Normativa n°® 29, de 26 de outubro de 2004: mediante andlise de risco, dispensa da
obrigatoriedade de atender o item 3.3.2.5 do Anexo I da Instru¢do Normativa n°® 15, de 29 de
outubro de 2003, os estabelecimentos que comprovarem que os animais processados nao se
alimentaram de proteinas de mamiferos (exceto as lacteas) e gorduras de mamiferos.

¢) Vigildncia da populagdo alvo

Em funcdo de nunca haver sido diagnosticado qualquer caso de EEB em bovinos brasileiros,
qualquer bovino adulto (com mais de 24 meses) que apresente alteragdes neuroldgicas ¢
considerado um potencial suspeito, contanto que outros agentes etioldgicos endémicos estejam
descartados. O MAPA considera potenciais suspeitos para EEB os seguintes casos, que devem ser
submetidos aos testes de diagnostico para EET:

o Bovinos, ovinos e caprinos com sinais clinicos de distarbios nervosos ou alteragdes
comportamentais de evolugao subaguda, com evolucao clinica igual ou superior a 15 dias;

o Bovinos, ovinos e caprinos em decubito, sem causa determinada;

o Bovinos, ovinos e caprinos com doengas depauperantes;
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o Ruminante submetido a abate de emergéncia ou que chegam mortos ao matadouro;

o Bovinos com mais de 24 meses e pequenos ruminantes com mais de 12 meses de idade,
cujo material nervoso foi remetido para diagnostico laboratorial de raiva e o resultado foi
negativo.

o Bovinos importados de paises considerados pelo MAPA como de risco para EEB.

Embora o Decreto N°. 24.548, de 3 de julho de 1934, estabeleca que toda doenca exotica e
emergente seja de notificagdo compulsoria, permitindo a execucdo de medidas oficiais de defesa
sanitaria animal, o MAPA publicou a Portaria n°® 516, de 9 de dezembro de 1997, tornando
obrigatoria e imediata a notificagdo da ocorréncia ou suspeita de EEB ao servigo de defesa
sanitaria animal, assim como qualquer outra doenga com sintomatologia cronica progressiva.

Legislagoes:

- Portaria n° 516 de 9 de dezembro de 1997: declara o Brasil livre de EEB ¢ inclui esta doenga e o
Scrapie na lista de doengas sujeitas ao Regulamento Nacional da Defesa Sanitdria Animal,
classificadas como doengas de notificagdo compulsoria. Também determina a identificacdo de
potenciais riscos de introducdo da doenca por meio de andlise de risco em caso de importagdo de
animais e seus produtos e subprodutos. Determina também a inclusdo destas doengas no sistema
de vigilancia da raiva em herbivoros domésticos.

- Instrucdo Normativa n° 18 de 15 de fevereiro de 2002:

Aprova as Normas a serem adotadas, visando incrementar a vigilancia epidemioldgica para
deteccao de Encefalopatias Espongiformes Transmissiveis - EET - em ruminantes.E, d4 poderes
ao Departamento de Defesa Animal - DDA, ouvido o Departamento de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal - DIPOA, de estabelecer a definigdo dos procedimentos e normas necessarios para
a implementagdo do sistema de vigilancia aprovado por essa Instru¢cdo Normativa.

- Instrucdo Normativa n° 05 de 3 de Marg¢o de 2002: aprova as Normas Técnicas para o Controle
de Raiva em Herbivoros Domésticos tornando compulséria a notificacdo imediata de qualquer
caso de ruminantes com sinais clinicos nervosos ao servigo veterinario oficial.

- Instru¢do Normativa n® 18 de 15 de dezembro de 2003: Proibe a comercializagdo, transferéncia
para outro estabelecimento de cria¢do e o abate de bovinos e bubalinos importados de paises onde
houve registro de ocorréncia de EEB ou daqueles considerados de risco desta doenga, sem prévia
autorizagdo do servigo oficial de defesa sanitaria animal. Ocorrendo a morte dos animais
mencionados, o proprietario somente podera enterra-los ou destrui-los apdés comunicagdo ao
servico oficial de defesa sanitaria animal e prévia autorizagdo deste, que realizard os
procedimentos técnicos recomendados. Sera procedida coleta de material encefalico apropriado
para diagnoéstico de EET, e o animal sera destruido, cabendo ao proprietario recebimento de
indenizagdo do Governo Federal.

d) Diagnostico laboratorial

O método aprovado pelo MAPA para o diagnoéstico das EETs sdo a histopatologia e a
imunohistoquimica (IHQ).

Legislagoes:

- Instrucdo Normativa SDA n.° 15, de 15.02.2002: aprova as normas de Credenciamento e
Monitoramento de Laboratérios de Diagnostico para as Encefalopatias Espongiformes
Transmissiveis em ruminantes — EET

Suporte cientifico

- Portaria n® 14, de 15.03.2002: institui o Comité Cientifico Consultivo em Encefalopatias
Espongiformes Transmissiveis — CEET, cujas atribui¢des incluirdo: dar subsideos técnicos—
cientificos ao Departamento de Saude Animal - DSA; emitir pareceres técnicos; elaborar
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propostas que visem melhorar o sistema de prevencdo e controle das encefalopatias no pais e
propor normas sobre vigilancia e profilaxia das EET.

A integra destas legislacdes, assim como outras informagdes, estd disponivel no site — item:
Planos e Programas - Programas area animal - Coordena¢do da Raiva e das EET (CRHE).

3.2.9.2 Politicas estabelecidas e principais agdes do Programa Nacional de Sanidade Avicola
(PNSA) visando o Fortalecimento do Sistema de Satide Animal para a Prevengdo e Controle da
Influenza aviaria

a) Revisdo do Plano Brasileiro de Contingéncia para Influenza aviaria e doenga de Newcastle,
enfermidades de controle oficial que possuem interferéncia na certificacdo sanitaria avicola do
Pais. A adequagdo contemplou desde procedimentos para acompanhamento dos processos de
vigilancia em casos suspeitos até as acdes em caso de liberacdo de diagndstico positivo da
doenga e das a¢des de investigacdo epidemiologica decorrentes.

b) Organizac¢do do I Simulado Nacional de Caso de Influenza Avidria e contou com a presenga de
técnicos médicos veterinarios oficiais de todos os estados brasileiros.

¢) Aquisicdo de equipamentos para o atendimento as eventuais emergéncias sanitarias em
avicultura e disponibilizagdo deste material as SFA’s de todos os Estados brasileiros.

d) Implementacdo do plano brasileiro de prevencdo a influenza avidria e doenga de Newcastle,
aprovado pela Instru¢do Normativa SDA n° 17/2006. Para isso, foram realizadas auditorias nos 21
estados brasileiros participantes do Plano de Prevengdo a influenza aviaria ¢ doenca de Newcastle,
permitindo ao MAPA o conhecimento sobre a situagdo de execugdo das diretrizes de vigilancia as
doengas avicolas de controle oficial, executada pelos 6rgios estaduais de defesa sanitaria animal.

Identificagdo do risco de contaminag@o do plantel de aves dos estados, para deteccdo precoce de
um eventual foco de doenga e sua restrigdo no menor espago possivel para sua imediata
erradicacdo. Este trabalho estd na fase de andlise das informagdes para a tomada de decisdo.

e) Producdo de campanhas educativas, com objetivo de atingir diferentes setores envolvidos em
sanidade avicola, com a edi¢do e distribui¢do de 1.000.000 cartilhas informativas sobre o risco da
introducdo da influenza avidria no Brasil e os prejuizos decorrentes da falta de comunicagdo e
acompanhamento oficial das suspeitas de doengas nas aves comerciais e de subsisténcia, dentre
outras.

f) Vigilancia em Aves Migratorias:

Estabelecimento, desde 2003, de um programa de monitoramento em sitios de aves migratorias,
na tentativa de identificar riscos de introdugdo de cepas exoéticas de agentes causadores de doengas
nas aves, com énfase em influenza aviaria e doenga de Newcastle.

Até o momento, ndo foi identificado virus de influenza aviaria de alta patogenicidade circulando
em territorio nacional em aves comerciais, silvestres e de subsisténcia.

g) Biosseguranga:

Defini¢ao de regras de biosseguranga nas criagdes avicolas comerciais.Edi¢ao de novas regras
de biosseguranga com a publicagdo da Instrugdo Normativa n® 56/2007, que estabelece a
obrigatoriedade para que todas as granjas avicolas possuam registro no servigo veterinario
oficial.

Considera-se que o PNSA vem se reestruturando e estd se organizando quanto as medidas
recomendadas ao enfrentamento de uma possivel entrada do virus da influenza avidria na regido.

Estd iniciando um projeto junto a OIE de utilizagdo e consolidagdo do conceito de
compartimentacdo, o que propiciard aos produtores oferecer garantias aos parceiros comerciais e
garantias a atividade avicola no Brasil.
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3.2.9.3 Programa Nacional de Sanidade Suidea — PNSS

O Regulamento Técnico do Programa Nacional de Sanidade Suidea (PNSS), aprovado pela
Instru¢do Normativa n° 47 de 18 de junho de 2004, e publicado no Diario Oficial da Unido de 23
de junho de 2004, aplica-se ao controle sanitario oficial a ser realizado nos estabelecimentos de
criagdo de suideos que desenvolvam atividades relacionadas a producdo, reproducdo,
comercializagdo, distribuicdo de suideos e material de multiplicacdo de origem suidea, bem como
impedir a introducdo de doengas exoéticas e controlar ou erradicar aquelas ja existentes no Brasil.

O Plano Nacional de Sanidade Suidea ¢ gerido em nivel central pela Divisdo de Sanidade dos
Suideos (DSS) e Departamento de Saude Animal (DSA), da Secretaria de Defesa Agropecuaria
(SDA) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), que possui as seguintes
atribui¢des:

o Controlar e avaliar a execu¢do do Programa nas Unidades da Federac¢do, no tocante a
vigilancia, profilaxia, controle e erradicagdo das principais doengas que afetam o plantel
nacional de suideos;

o Realizar fiscalizagdes e supervisdes técnicas nos estabelecimentos de producdo e
reproducdo de suideos e nos servigos oficiais de defesa sanitaria animal dos estados;

o Elaborar e propor a atualizacdo da legislacdo relativa a normas e procedimentos técnicos;

o Propor e acompanhar estudos epidemioldgicos com vistas a criagdo e manutencdo de
zonas livres de enfermidades;

o Propor normas para monitorar e avaliar o comportamento epidemiologico de agentes
infecciosos e parasitarios dos suideos que interferem na saude publica e animal;

o Propor critérios para adogdo de técnicas de diagnostico, para a importagao e utilizagao de
insumos e imunobioldgicos para o controle sanitario das doengas objeto do PNSS;

o Manter sob vigilancia e controle as demais doengas ¢ sindromes que possam afetar a
produtividade do plantel nacional de suideos e a satde publica, analisando os fatores
intercorrentes de disseminagdo e contaminacgéo;

o Garantir a saude dos suideos em toda a cadeia produtiva e o controle higiénico e sanitario
dos plantéis;

o Propor a realizacdo de eventos de capacitacdo técnica;

Para fornecer subsidios técnico-cientificos, elaborar ¢ avaliar propostas que visem melhorar o
Programa, o DSA conta com a assessoria do Comité Técnico e Cientifico (CTC), instituido pela
Portaria Ministerial n® 320 de 2006, composto por profissionais especializados em diversas areas
relacionadas a saude animal, com destaque para a medicina veterindria preventiva, epidemiologia
¢ bioestatistica, planejamento de programas e métodos de defesa sanitaria animal, imunologia e
técnicas de diagnostico das doengas de suideos.

Doengas Sob Controle e Doengas de notificagdo obrigatoria

Peste suina classica, Doenga de Aujeszky, Brucelose, Tuberculose, Sarna, Leptospirose, Febre
Aftosa, Raiva, Cisticercose e Hidatidose.

Doencas Exoticas: Peste suina africana (PSA), Encefalite por virus de Nipah, Sindrome
Reprodutiva e Respiratoria Suina (PRRS), Doenga Vesicular dos Suinos (DVS), Gastroenterite
Transmissivel (TGE), Encefalite japonesa, Triquinelose, Encefalomielite por enterovirus (Doenga
de Teschen), Coronavirus respiratério, entre outras.
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Estratégias:

O Programa concentra seus esfor¢os nas “doengas de lista” da Organizacdo Mundial de Satde
Animal (OIE), que se caracterizam pelo grande poder de difusdo, conseqiiéncias econdmicas ou
sanitarias graves e repercussdo no comércio internacional. Todo cidaddo que suspeite da
ocorréncia de uma dessas doengas no territorio nacional é obrigado a comunicar imediatamente o
fato ao servigo veterinario oficial.

As principais enfermidades presentes na lista que afetam os suinos sdo a peste suina classica
(PSC), a doenga de Aujeszky (DA), a peste suina africana (PSA), a doenga vesicular dos suinos
(DVS), a triquinelose, a sindrome respiratoria e reprodutiva suina (PRRS), a brucelose suina, a
gastroenterite transmissivel (TGE) e a estomatite vesicular (EV).

A DVS, triquinelose, TGE e a PRRS nunca foram diagnosticadas no Brasil, sendo consideradas
exoticas. A PSA encontra-se erradicada no pais desde 1984. Portanto, os esfor¢os para a
manuten¢do do Brasil como pais livre dessas enfermidades concentra-se na vigilancia, controle
das importagdes de animais vivos, seus produtos, subprodutos, material de multiplicagdo animal
(sémen, embrides e 6vulos), e produtos biologicos.

Atualmente, as principais atividades do PNSS estdo voltadas para o reconhecimento, manutengao
e ampliacdo de zonas livres de doengas e na certificagdo e monitoramento de granjas de
reprodutores suideos (GRSC).

O Brasil conta hoje com uma area livre de PSC formada pelos Estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias,
Tocantins, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Sergipe e pelo Distrito Federal.

Foram realizados dois inquéritos epidemiologicos na zona livre, um em 2000 e outro em 2003,
que garantiram a inatividade do agente da PSC nesta area. Atualmente esta sendo elaborada uma
Norma para operacionalizar um sistema de vigilancia sanitaria para PSC na zona livre, com o
objetivo de amplificar a vigilancia para a doenga e fornecer mais subsidios para a manutengdo da
area livre, sem a necessidade de recorrer a inquéritos epidemiologicos periddicos.

Com relagdo a DA, a estratégia do Brasil também ¢ a regionalizagdo, conforme a IN 08 de 2007,
contudo a adesdo dos Estados da Federacdo ¢ voluntaria. Os estados interessados em ser
declarados livres da Doenga de Aujeszky (DA) devem seguir as normas estabelecidas. Os
procedimentos a serem adotados em caso de foco, no entanto, devem ser cumpridos em todo o
territorio nacional, independente da adesdo ou ndo por parte da Unidade Federativa.

O PNSS conta com o Plano de Contingéncia para PSC e para DA, que contribui para orientar as
acoes ¢ procedimentos para a imediata notificacdo e confirma¢do de suspeitas e para a
implementacdo das medidas de defesa sanitaria animal necessarias ao seu controle e erradicagdo
em todo o territorio nacional.

O sistema permanente de informagdes permite que as suspeitas de ocorréncia destas doencas
sejam notificadas e atendidas prontamente. Todo médico veterinario, proprietario,
transportador de animais ou qualquer outro cidaddo que tenha conhecimento de suspeita da
ocorréncia de doenga, fica obrigado, de acordo com a legislagdo vigente, a comunicar o fato
imediatamente a unidade do servigo veterinario oficial mais proxima.

No momento do recebimento do diagnéstico laboratorial positivo ou se a suspeita de doenca
de notificacdo obrigatéria ou exotica for evidente e fundamentada, devera ser declarada
Emergéncia Sanitaria e executado o Plano de Contingéncia, que consiste em um conjunto de
acOes sanitarias com objetivo de impedir a disseminagdo da doenga e erradicar o foco no mais
curto espago de tempo possivel € com menor custo para o pais.

Além disso, considerando a importancia econdmica da suinocultura e a necessidade de evitar a
disseminagdo de doencas e assegurar niveis desejaveis de produtividade, foi estabelecida a
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certificacdo de granjas de reprodutores suideos (GRSCs), conforme a Instrugdo Normativa n® 19
de 15 de fevereiro de 2002. A comercializagdo e distribui¢do, no territorio nacional, de suideos
destinados a reprodugdo, assim como a sua participagdo em exposigoes, feiras e leildes, sdo
permitidas somente aqueles provenientes de GRSCs.

Para a certificagdo de uma granja é necessario que esta atenda as condi¢Oes estabelecidas na
legislacdo, que inclui fatores relacionados a biosseguranca e¢ a sanidade dos rebanhos. Sdo
necessarios dois exames negativos para as seguintes doencas: PSC, DA, brucelose, tuberculose,
leptospirose e sarna, com intervalo de 2 a 3 meses. A partir de entdo, ¢ feito o monitoramento
para essas doencas semestralmente, com exce¢do da sarna, em que os exames sdo realizados a
cada 3 meses.As granjas ja certificadas que ndo cumprirem integralmente as condigdes acima
mencionadas perderdo a condigdo de GRSC.

i1) Situagdo Sanitaria Brasileira:

A peste suina africana foi erradicada em todo territorio Nacional e a declaragdo de pais livre de
PSA foi feita em 1984, por meio do Ato Administrativo da Secretaria de Defesa Sanitaria Animal
(hoje SDA), de 05 de dezembro de 1984.

A regido formada pelos Estados do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina, do Parand, de Séo
Paulo, de Minas Gerais, do Mato Grosso do Sul, do Mato Grosso, de Goias, de Tocantins, do Rio
de Janeiro, do Espirito Santo, da Bahia, de Sergipe ¢ do Distrito Federal foi declarada como zona
livre de PSC em 2001. (Instru¢do Normativa n° 01, de 04 de janeiro de 2001).

iii) Papel do Médico veterindrio privado:

Todo médico veterinario que tenha conhecimento de suspeita da ocorréncia de PSC, DA ou
qualquer doencga exotica fica obrigado, de acordo com a legislagdo vigente, a comunicar o fato,
imediatamente, a unidade do servigo veterinario oficial mais proxima.

Responsavel tecnico

Os responsaveis técnicos por estabelecimentos de criagdo de suideos devem orientar os produtores
a adogdo de medidas de prevencdo e biosseguranca em suas propriedades e a manter sempre
registrados os dados zootécnicos e de produtividade de seus animais. Além disso, estes
profissionais devem sempre buscar atualiza¢do em relagdo a legislag@o sanitaria. O RT deve ser o
representante do produtor junto ao servigo oficial, notificando as ocorréncias de ordem sanitaria e
dados zootécnicos.

No caso de GRSCs ao médico veterinario responsavel técnico cabe realizar os exames periddicos
exigidos para renovacao da certificagdo, com acompanhamento do médico veterinario oficial.

(Instrugdo Normativa SDA n° 19 de 15 de fevereiro de 2002).
Meédico veterinario habilitado

A emissdo da GTA fica condicionada a assisténcia veterinaria aos rebanhos de onde se originam
0s animais, aos registros do estabelecimento de procedéncia e ao cumprimento das exigéncias, de
ordem sanitaria, estabelecidas e demais condigdes especificadas na Instru¢do Normativa n® 15, de
30 de junho de 2006.

Os profissionais habilitados ficam obrigados a atender as convocagdes da SFA ou do 6rgdo
executor e a prestar as informagdes obrigatorias ou solicitadas por estas, nos prazos estipulados.

Papel do produtor

- cadastrar-se no 6rgdo executor e manté-lo informado de qualquer alteragdo cadastral;

- disponibilizar ao servico veterindrio oficial, sempre que solicitado, registro atualizado de
produtividade e sanidade do rebanho;

- criar ¢ manter seus animais em condigdes adequadas de nutri¢do, saide, manejo e profilaxia de
doengas;
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- comunicar imediatamente ao servico oficial de defesa animal, qualquer suspeita de enfermidades
dos suideos;

- facilitar todas as atividades relacionadas a legislagao sanitaria federal, estadual ou municipal;

- ndo alimentar suideos com restos alimentares que contenham proteinas de origem animal de
qualquer procedéncia salvo quando submetido a tratamento térmico que assegure a inativagao do
virus da PSC;

- cumprir as normas estabelecidas pelo IBAMA em relagdo a protecdo ambiental.

O Setor estd muito organizado e com estreita relagdo com os 6rgdos oficiais de satide animal e,
atualmente buscam aprimorar o setor baseado principalmente na biosseguranca dos plantéis
comerciais. Neste sentido, a aplicagdo do conceito de compartimentagdo da OIE, vem de encontro
com as diretrizes do setor.

O Setor promoveu o estudo “Anélise de risco quantitativa da presenga do virus da febre aftosa em
carne suina exportada pelo Brasil”, para embasamento técnico cientifico, e garantia sanitaria aos
parceiros comerciais, em relacdo a probabilidade do Brasil exportar carne suina contaminada com
virus da febre aftosa em fungdo da ndo vacinacdo de suinos.

iv)Analise de risco quantitativa da presenca do virus da febre aftosa em carne suina exportada
pelo Brasil’

No Brasil, a Zona Livre de Febre Aftosa expandiu-se muito na ultima década, mas o setor
pecuério, com destaque para as cadeias produtivas de bovinos e suinos, ainda sofre muitas
restrigdes comerciais. Tal fato deve-se a novas ocorréncias de focos localizados, além de que
muitos paises restringirem as importagdes de paises onde a vacinacdo ¢ praticada. No entanto, os
suinos ndo sdo vacinados no Brasil e tiveram papel pouco importante nos focos de febre aftosa
dos ultimos 10 anos, mesmo em locais onde sdo criados em proximidade com bovinos. O ultimo
foco de febre aftosa que afetou uma granja comercial de suinos ocorreu em 1993. Esta
apresentacdo descreve o processo de analise de risco desenvolvido com a finalidade de avaliar
quantitativamente o risco de introducdo do virus da febre aftosa em paises livres da doenga, a
partir de carne suina exportada pelo Brasil.

O Brasil exporta mais de 600.000 toneladas de carne suina por ano. Considerando as medidas
preventivas atuais e os procedimentos utilizados na certificacdo da zona livre de febre aftosa, o
cenario esperado, os resultados do modelo mostraram, com 95% de confianca, que a
contaminagdo com o virus da febre aftosa poderia ocorrer com uma freqiiéncia inferior a um em
200 anos, para o volume exportado. Foi também simulado um cenario pessimista, no qual se
assumiram falhas no sistema de vigilancia ao longo de toda a cadeia produtiva e se utilizaram
dados de focos recentes. Neste caso, 95% das iteracdes demonstraram que um lote contaminado
poderia ser exportado com uma freqiiéncia inferior a um em 20 anos. Em média, o cenario
pessimista produziu um risco 10 vezes superior ao do cenario esperado. Em 95% das iteragdes as
probabilidades de presenca do virus foram menores que 9.23 x 10-6 e que 0.85 x 10-6 para os
cenarios pessimista e esperado, respectivamente. Estes resultados indicam que o risco de o Brasil
exportar carne suina contaminada com o virus da febre aftosa ¢ desprezivel.

? Vitor Salvador Picdo-Goncalves (palestrante), (Faculdade de Agronomia e Medicina Veterinaria, Universidade
de Brasilia, Brasilia, Brasil), Kachen Wongsathapornchai ¢ M. D. Salman (Animal Population Health Institute,
College of Veterinary Medicine and Biomedical Sciences,Colorado State University, Fort Collins-CO, U.S.A).
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4. PROPOSTA DE FORTALECIMENTO DO SISTEMA NACIONAL DE SANIDADE
ANIMAL.

4.1 Febre aftosa
4.1.1. Introdugao

O Brasil, por sua extensdo territorial, apresenta diversidade nos sistemas produtivos e
organizagdo. Atualmente, com a evolugdo do Plano Nacional de Erradicagdo da Febre Aftosa, de
acordo com a classificagdo de risco para a febre aftosa podemos identificar as seguintes areas:

Area livre de febre aftosa sem vacinacio;

Area livre de febre aftosa com vacinagao;

BR-3 Risco médio

BR-4 Alto risco e

BR-NC Risco ndo conhecido e,

Zona de Alta Vigilancia (recomendagado da OIE).

Apesar de a proposta de fortalecimento do Sistema Nacional de Sanidade Animal levar em
consideracdo a classificagdo de risco até entdo conhecida para Febre Aftosa, entende-se que se
trata de um Sistema de Sanidade Animal e que o mesmo deve estar preparado para atuar,
independente da classificag@o de risco e da enfermidade.

Os Servicos Veterinarios sdo considerados como “Bem publico mundial” diante do aparecimento
repentino de novos riscos para as populagdes ¢ setores agricolas do mundo inteiro.

O objetivo € assegurar a existéncia de redes de vigilancia veterinaria em todas as partes, ja que a
detecgdo precoce das doengas para uma reagdo imediata ¢ fundamental para prevenir e controlar
os desastres sanitarios, naturais ou provocados.4

Os Servigos veterinarios sdo o ponto focal nacional para prevenir e controlar as doengas animais,
inclusive zoonoses. Sdo fun¢des importantes a vigilancia da sanidade animal, a detecgdo precoce e
a reagdo rapida ante as enfermidades animais e a certificagdo sanitaria dos animais ¢ dos produtos
de origem animal destinados ao comércio. Para cumprir este mandato, € necessario dispor de
legislacdo apropriada e de sistemas de governanga; para legitimar a qualidade e¢ confianga das
decisdes veterinarias. O setor privado, que inclui os criadores e industriais, pode ter um papel
importante colaborando com 0s servi¢os veterinarios para executar este mandato.

As administragdes, por meio das autoridades veterinarias, se comunicam diretamente em relagdo a
certificagdo sanitaria dos animais e dos produtos de origem animal destinados ao comércio e ¢
essencial estabelecer uma relagdo de confianca baseada na governanga, transparéncia e
informagdes compartilhadas. °

Para a melhoria da Sanidade Animal, ndo basta a vontade politica. A eficacia da inversdo nos
sistemas de sanidade animal depende da governanca que exer¢a em seus mecanismos de
execucdo. A governanca requer, por um lado uma legislacdo e por outro, os recursos humanos e
econdmicos necessarios para po-la em pratica.

4.1.2 Zona de Alta Vigilancia

4.1.2.1 Melhoramento ¢ Modernizagdo da Organizagdo e¢ Gestdo dos Servicos de Sanidade
Animal.

Proposta: Promover o alinhamento da governancga, legislacdo de sanidade animal, ao nivel de
Estado, com as normas nacionais, regionais e internacionais:

4 “A melhoria da sanidade animal em todo o mundo é uma prioridade” Bernard Vallat — Diretor Geral da OIE.
3 La gobernanza como medio de lucha contra las enfermedades animales emergentes y re-emergentes. OIE/FAO.
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Agdo: apoio na defini¢do e/ou revisdo de mecanismos de governanga (assessoria sobre aliangas,
procedimentos e organizacdo do setor); negociagdes entre o governo, veterindrios, criadores,
industriais e o compartilhamento de responsabilidades.

Proposta: Os Estados que mantém fronteira internacional devem manter e/ou aprimorar as
negociacdes de forma harmonizada as diretrizes estabelecidas pelo Programa Nacional de
Erradicagdo da Febre Aftosa, que por sua vez devem seguir as diretrizes internacionais.

Acdo: Este ponto focal deve estar previsto na lista de verificagdo de auditorias do Sistema de
Sanidade Animal.

4.1.2.2 Melhoramento do marco de politicas (politica sanitaria e outras relacionadas).

Proposta: Promover junto aos Servigos Veterinarios Estaduais a atualizagdo dos instrumentos
legais, caso necessario e sua harmonizacdo, em especial, nos Estados que mantém fronteiras com
outros paises.

Acdo: Este ponto focal deve estar previsto na lista de verificagdo de auditorias do Sistema de
Sanidade Animal.

Proposta: Promover junto aos Servigos Veterinarios Estaduais a responsabilidade compartilhada.

Acdo: identificar as caréncias de capacidade dos servigos veterinarios que requeiram uma agao
legislativa e reguladora;

Proposta: Promover a harmonizagdo dos instrumentos legais entre os Estados que apresentem
fronteiras internacionais, bem como com os paises da regido;

Acdo: Esta agdo deve ser coordenada por um organismo regional;
4.1.2.3 Fortalecimento de aspectos legais, juridicos e normativos.

A Instru¢do Normativa n° 6, de 19 de fevereiro de 2008 aprova as Diretrizes para Execugdo do
sistema de Vigilancia Veterinaria na Zona de Alta Vigilancia de Febre Aftosa (ZAV) implantada
na regido de fronteira entre o Mato Grosso do Sul/Brasil e Republica do Paraguai. Nela estdo
previstas, dentre outras, as seguintes acdes:

- Atualizacdo do cadastro de todas as propriedades rurais com animais susceptiveis;
- Implementagdo de um sistema de identificacdo individual de animais susceptiveis;

- Harmonizagao dos periodos, duragdo e procedimentos para a vacinagdo contra a febre aftosa em
zonas geograficas contiguas;

- harmonizacdo e disponibilizacdo compartilhada dos sistemas de informagao;

Proposta: O Fortalecimento e harmonizagdo dos aspectos legais, juridicos € normativos deverdo
estar previstos em todo o Sistema de Sanidade Animal, independente da classificacdo de risco
para as Doencgas Transfronteirigas.

Acdo: Realizar um diagndstico mais apurado em cada Estado mediante auditorias de avaliacdo,
registradas, documentadas e o registro das agdes corretivas.

4.1.2.4 Melhoramento da Infra-estrutura e Equipamento para a Vigilancia Epidemiologica e
Controle de Fronteiras.

Proposta: Fortalecimento da sensibilidade de deteccdo da Febre Aftosa e a capacidade de
interveng@o na Zona de Alta Vigilancia, estabelecendo mecanismos ativos de vigilancia com base
na caracterizagdo de risco geografico da ZAV.

Acgdo: Realizar um levantamento da capacidade do pessoal, em todos os niveis, para adequagdo as
atuais demandas das atividades de vigilancia epidemiolégica;
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Acdo: Estabelecer plano de auditorias dos Servigos Veterindrios Estaduais regulares, com emissao
de relatdrios e tratamento das ndo conformidades encontradas;

Acdo: Instituir, aleatoriamente investigagdes em propriedades, para verificar os procedimentos de
vacinagdo e numeros de animais.

Acdo: Realizar levantamento das areas que necessitam de melhorias de infra-estrutura e
equipamentos para adequagao;

Acdo: Direcionar o controle casual de transportes de veiculos privados em pontos de fiscaliza¢do
interestaduais.

Acdo: Incrementar e harmonizar a comunicagdo a respeito de medidas de controle sanitario em
limites internacionais com todos os estados envolvidos.

Acdo: Elaborar Planos de Contingéncia para as doengas dos animais nos varios niveis de atuacao
do Servi¢o Veterinario, adaptado ao Estado/local sob as circunstancias locais da produ¢do animal
e recursos humanos e regularmente atualizados, incluindo indica¢des para uma clara cadeia de
comando. Tal plano também deve dispor sobre a organizacdo da comunicagdo e coordenagdo com
os envolvidos e o publico em geral (inclusive os meios de comunicagao).

4.1.2.5 Fortalecimento da Infra-estrutura e Funcionamento dos Laboratoérios.

Proposta: Fortalecer a capacidade de diagnostico laboratorial e de controle de vacinas da regido,
para responder aos desafios que se apresentam na etapa final de erradicacdo da Febre Aftosa, em
especial o relacionado com os aspectos de biosseguranga, garantia da qualidade e diagndstico
diferencial.

Acdo: Promover a implantacdo de software para gerenciamento e emissdo de laudos nos
laboratorios, interligando o sistema laboratorial ao sistema de satde animal.

Agdo: Adequar a infra-estrutura fisica e de pessoal para o diagndstico diferencial das doencas
vesiculares.

Acdo: Promover a participacdo dos laboratorios da rede em ensaios interlaboratoriais (twinning).

Acdo: Implantar o sistema de garantia da qualidade para laboratorios em toda a rede de
laboratorios oficiais.

4.1.2.6 Melhoramento dos Sistemas de Informagao e de Identificagdo e Registro de Produtores e
Rebanhos.

Proposta: O sistema de informacdes deve estar implantado / atualizado em 100% dos Servigos
Veterinarios e, desenvolvido em plataforma amigavel que permita a troca de informagdes entre os
servigos veterinarios.

Acdo: Promover a integrag@o do sistema de dados computadorizado de rastreabilidade e vigilancia
de doengas dos animais, implementado pelos Servigos Veterinarios Estaduais (SVE), tornando-os
capazes de comunicar-se com sistemas semelhantes em outro SVE (comunicacdo intra,
interestadual e federal);

Acdo: Estabelecer um sistema de rede permitindo que os postos de fronteira e postos
interestaduais se comuniquem diretamente e troquem informagdes sobre movimentagdo de
animais;

Acdo: Realizar auditorias de fiscalizagdo e monitoramento nas certificadoras e propriedades
certificadas no Servico de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e Bubalinos
(SISBOV);

4.1.2.7 Medidas para a Integracdo de todos os atores a nivel central e descentralizado, e para o
melhoramento da Coordenagao Publico-Privada.
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Proposta: Incrementar as investigagdes/supervisao as propriedades para que os setores envolvidos
estejam em conformidade com as exigéncias de sanidade animal; tanto o setor privado como o SV
e UVL;

Acdo: Fortalecer os Sistemas de auditorias e controle das atividades delegadas ao setor privado.
4.1.2.8 Capacitagao e Treinamento de Técnicos Publicos e Privados.

Proposta: Estabelecer e aplicar o Plano Nacional de Capacitagdo Continuada (em aprovacao) com
o objetivo de promover o desenvolvimento dos profissionais envolvidos nas atividades de defesa
sanitaria animal no Brasil, visando capacitar mao-de-obra especializada para apoiar as estratégias
e diretrizes do Servigo de Defesa Animal no pais, e garantir os principios de qualidade e evolugdo
técnica estabelecidos pela Organizacdo Mundial de Satide Animal para profissionais dos servigos
veterinarios oficiais de cada pais.

Acgdo: Identificar e atender a demandas de reciclagem e aperfeicoamento dos profissionais
envolvidos em atividades especificas relacionadas a cada Programa Sanitario, nas trés instincias
do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria (SUASA), visando ao cumprimento
das exigéncias nacionais ¢ internacionais dos servigos veterinarios pela constante atualizagao.

Acdo: Trabalhar continuamente na melhoria do servigo oficial de defesa sanitaria animal, nas trés
instancias do SUASA, gerenciando e executando auditorias orientadoras.

4.1.2.9 Educagao Sanitaria e conscientizagdo e sensibilizacdo de produtores e populag¢des rurais.

A Instru¢do Normativa n°28, de 15 de maio de 2008 institui o Programa Nacional de Educacao
Sanitaria em Defesa Agropecudria e tem como objetivo geral promover, por via educativa, a
sanidade, inocuidade e qualidade dos produtos agropecuarios brasileiros e de seus derivados.

Objetivos especificos:

I - estabelecer e implementar diretrizes nacionais para as atividades de Educacdo Sanitaria em
Defesa Agropecuaria;

II - promover o fortalecimento, aumento da abrangéncia e aperfeicoamento das agdes publicas e
privadas orientadas para a Educacdo Sanitaria em Defesa Agropecudria; e

IIT - desenvolver ¢ implementar, de forma continuada, planos, programas, atividades ¢ agdes em
educacdo sanitaria em defesa agropecudria, de forma articulada com as trés Instdncias do Sistema
Unificado de Aten¢do a sanidade Agropecuaria, com os Sistemas Brasileiros de Inspe¢do de
Produtos e Insumos Agropecuérios.

Acdo: Estabelecida a base legal, promover de cursos de educagdo sanitiria para capacitar os
profissionais das trés instadncias do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria e dos
Sistemas Brasileiros de Inspe¢ao de Produtos e Insumos Agropecuarios quanto as técnicas, meios
e métodos para se desenvolver atividades de Educac@o Sanitaria em Defesa Agropecudria junto ao
publico-alvo.

Acdo: A promocdo de seminarios locais / regionais que facilitam a troca de experiéncias e a
harmonizagao no pais / regido.

4.1.2.10. Vinculagdo com as Entidades Regionais.

O Brasil participa ¢ apodia as diretrizes para a erradicacdo da febre aftosa no ambito do
MERCOSUL e Estados Membros e contribui para a estruturagdo e funcionamento de um solido

sistema de atengdo veterinaria sub-regional, que permita sustentar a condi¢do epidemiologica
alcangada;

4.1.2.11 Custos Estimados para o Fortalecimento do Sistema. e mecanismos para a
sustentabilidade financeira do sistema.
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Atualmente, o Brasil dispde de recursos orgamentarios e financeiros necessarios a manutencao do
sistema de satide animal.

4.1.2.12. Institui¢des Responsaveis e suas Fungdes.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Brasil, por meio do Departamento de
Satde Animal da Secretaria de Defesa Agropecudria € responsavel pelas politicas e diretrizes de
saude animal, bem como o seu financiamento.

Os Estados e municipios executam as politicas e diretrizes emanadas pelo governo federal.

A iniciativa privada e todos os interessados no sistema de saude animal participam na formulagéo
de politicas e diretrizes em saude animal.

4.1.3 Proposta de Fortalecimento para a Area de Risco desconhecido

A Zona de Risco Desconhecido nos Estados do Norte e Nordeste do Brasil deve atuar na
caracterizacdo das zonas dos Estados do Norte do Brasil baseado na determinac¢do de risco. As
atividades nesta Zona vém utilizando a capacidade instalada do MAPA e de outros Servigos
Publicos do Brasil nas areas mencionadas, para aplicar o plano de controle e erradicagdo da
doenga que contempla a caracterizacdo das populagdes de bovideos e sua dindmica, o nivel de
endemismo e sustentados em um processo de comunicagdo social e a participagdo da comunidade.

4.1.3.1 Melhoramento ¢ Modernizagdo da Organizagdo e¢ Gestdo dos Servicos de Sanidade
Animal.

Proposta: Promover o alinhamento da governanca, legislacdo de sanidade animal, ao nivel de
Estado, com as normas nacionais, regionais e internacionais:

Acdo: apoio na definicdo e/ou revisdo de mecanismos de governanca (assessoria sobre aliangas,
procedimentos ¢ organizagdo do setor); negociagdes entre o governo, veterinarios, criadores,
industriais e o compartilhamento de responsabilidades.

4.1.3.2. Melhoramento do marco de politicas (politica sanitaria e outras relacionadas).
Proposta: Promover junto aos Servigos Veterinarios Estaduais a responsabilidade compartilhada.

Acdo: identificar as caréncias de capacidade dos servigos veterinarios que requeiram uma agao
legislativa e reguladora

Acgdo: Promover junto aos Servigos Veterindrios Estaduais a atualizagdo dos instrumentos legais,
caso necessario e sua harmonizagao.

4.1.3.3 Fortalecimento de aspectos legais, juridicos e normativos.

Proposta: Fortalecer ¢ harmonizar as bases legais, juridicas e normativas de Saide Animal nos
Estados da area de risco desconhecido.

Acdo: Realizar um diagndstico mais apurado, em cada Estado, mediante auditorias de avaliagdo,
registradas, documentadas e o registro das agdes corretivas.

4.1.3.4 Melhoramento da Infra-estrutura e Equipamento para a Vigilancia Epidemioldgica.

Proposta: Fortalecimento da sensibilidade de deteccdo da febre aftosa e a capacidade de
interven¢@o na Zona de risco desconhecido, estabelecendo mecanismos ativos de vigilancia.

Agdo: Realizar um levantamento da capacidade do pessoal, em todos os niveis, para adequagado as
atuais demandas das atividades de vigilancia epidemiolégica;

Acdo: Estabelecer plano de auditorias dos Servigos Veterinarios Estaduais regulares, com emissao
de relatorios e tratamento das ndo conformidades encontradas;

Acdo: Instituir, aleatoriamente investigagdes em propriedades, para verificar os procedimentos de
vacinagdo e numeros de animais.
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Acdo: Realizar levantamento das areas que necessitam de melhorias de infraestrutura e
equipamentos para adequagao;

Acdo: Elaborar Planos de Contingéncia para as doengas dos animais nos varios niveis de atuagdo
do Servigo Veterindrio (inclusive ao nivel de UVL), adaptado ao Estado/local sob as
circunstancias locais da producdo animal e recursos humanos e regularmente atualizados,
incluindo indica¢des para uma clara cadeia de comando.

4.1.3.5 Melhoramento dos sistemas de informacdo e de identificacdo e registro de produtores e
rebanhos.

Proposta: O sistema de informacdes deve estar implantado / atualizado em 100% dos Servigos
Veterinarios e, desenvolvido em plataforma amigéavel que permita a troca de informagdes entre os
servicos veterinarios.

Acdo: Promover a integracao do sistema de dados computadorizado de rastreabilidade e vigilancia
de doengas dos animais, implementado pelos Servigos Veterinarios Estaduais (SVE), tornando-os
capazes de comunicar-se com sistemas semelhantes em outro SVE (comunicacdo intra,
interestadual e federal);

4.1.3.6 Medidas para a Integracdo de todos os atores a nivel central e descentralizado, ¢ para o
melhoramento da coordenag@o publico-privada.

Proposta: Incrementar as investigagdes/supervisao as propriedades para que os setores envolvidos
estejam em conformidade com as exigéncias de sanidade animal; tanto o setor privado como o SV
e UVL;

Acdo: Fortalecer os Sistemas de auditorias e controle das atividades delegadas ao setor privado.
4.1.3.7 Capacitagdo e treinamento de técnicos publicos e privados.

Proposta: Participar do Plano Nacional de Capacitacdo Continuada, visando capacitar mao-de-
obra especializada para apoiar as estratégias e diretrizes do Servigo de Defesa Animal na area, e
garantir os principios de qualidade e evolugdo técnica estabelecidos pela Organizagdo Mundial de
saude Animal para profissionais dos servigos veterindrios oficiais de cada pais.

Acgdo: Identificar e atender a demandas de reciclagem e aperfeicoamento dos profissionais
envolvidos em atividades especificas relacionadas a cada Programa sanitario, nas trés instancias
do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria (SUASA), visando ao cumprimento
das exigéncias nacionais ¢ internacionais dos servigos veterinarios pela constante atualizagao.

Acdo: Trabalhar continuamente na melhoria do servico oficial de defesa sanitaria animal, na regido
gerenciando e executando auditorias orientadoras.

4.1.3.8 Educagao Sanitaria e conscientizagdo e sensibilizacdo de produtores e populag¢des rurais.

Proposta: Adotar planos, programas, atividades e acdes em educacdo sanitaria em defesa
agropecuaria, de forma articulada com as trés instncias do sistema unificado de atencdo a
sanidade agropecuaria, com os sistemas brasileiros de inspecdo de produtos e insumos
agropecuarios.

Acgdo: Promover cursos de educacdo sanitaria para capacitar os profissionais quanto as técnicas,
meios e métodos para se desenvolver atividades de Educacdo Sanitaria em Defesa Agropecudria
junto ao publico-alvo.

Acdo: A promogdo de seminarios locais que facilitam a troca de experiéncias ¢ a harmonizagio no
pais.
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4.1.3.9 Custos estimados para o Fortalecimento do Sistema. e mecanismos para a sustentabilidade
financeira do sistema

Atualmente, o Brasil dispde de recursos orgamentarios e financeiros necessarios 8 manutencao do
sistema de satide animal.

4.1.3.10. Instituigdes Responsaveis e suas Fungoes.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Brasil, por meio do Departamento de
Satde Animal da Secretaria de Defesa Agropecudria € responsavel pelas politicas e diretrizes de
saude animal, bem como o seu financiamento.

Os Estados e municipios executam as politicas e diretrizes emanadas pelo governo federal.

A iniciativa privada e todos os interessados no sistema de satde animal participam na formulagdo
de politicas e diretrizes em saude animal.

4.2 Influenza aviaria

4.2.1 Introducao

O Brasil por meio do MAPA tem desenvolvido, em sua rotina de trabalho, a¢des para evitar o
ingresso de doengas aviarias inexistentes no Brasil ou que possam prejudicar os plantéis
nacionais, com énfase nas enfermidades de notificacdo obrigatoria a OIE.

A iminéncia de um possivel surto de Influenza Aviaria no Brasil determinou a realizacdo de
monitoramento continuo dessa enfermidade nas populagdes de risco. Essa atividade depende do
acompanhamento correto das multiplas suspeitas clinicas de doenca das aves e do
encaminhamento ao laboratério de material para diagndstico conclusivo. Estas estratégias,
adotadas pelo Brasil, estdo previstas no Plano Nacional de Prevengdo da Influenza Aviaria ¢ de
Controle e Prevencao da Doenca de Newcastle elaborado e regulamentado para promover agoes
direcionadas & defesa sanitdria animal, visando ao fortalecimento do sistema de atencdo
veterinaria ¢ a implementacdo do Programa Nacional de Sanidade Avicola (PNSA), em todo o
territdrio nacional.

No ano de 2007, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Brasil realizou 21
missoes de avaliagdes no funcionamento do sistema de defesa sanitiria animal nos Estados
brasileiros. Esta atividade teve como objetivo verificar a capacidade local de enfrentamento de
eventuais casos de influenza aviéria no territorio brasileiro. Foi utilizada a metodologia adaptada
da avaliagdo, performance, visdo e estratégia para Servicos Veterinarios, desenvolvida pela
Organizagdo Mundial de Saude Animal (OIE) e Instituto Interamericano de Cooperacdo Agricola
(IICA). A realizacdo ¢ uma agao prevista pelo Plano Brasileiro de Prevencao a Influenza Aviaria e
Doenga de Newcastle ¢ tem como objetivo classificar os Estados brasileiros em quatro niveis
diferenciados de execugdo de agdes de prevengao.

Os resultados obtidos indicardo os pontos necessarios de melhoria na execugdo do Plano Nacional
de Sanidade Avicola pelos Estados. A atividade apresenta sua relevancia, levando-se em
consideragdo a necessidade de ampliagdo da regido do territorio brasileiro habilitada & exportacao
de produtos avicolas e que até o momento ndo foram identificados casos de influenza avidria no
plantel avicola nacional.

O Brasil esta participando da elaboragdo do projeto piloto da OIE e BID sobre compartimentacao.
O projeto visa estabelecer regides e zonas de comércio baseado em principios epidemioldgicos e
analise de risco para avaliagdo e a gestdo dos riscos zoosanitarios, de modo que permita um
comercio sem riscos. Atualmente, esta na fase de pré-projeto.

4.2.2 Melhoramento e modernizacdo da organizacdo e gestdo dos Servicos de Sanidade Animal.

Proposta: Promover o alinhamento da governancga, legislacdo de sanidade animal, ao nivel de
Estado, com as normas nacionais, regionais e internacionais:
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Agdo: apoio na definicdo e/ou revisdo de mecanismos de governanga (assessoria sobre aliangas,
procedimentos e organizacdo do setor); negociagdes entre o governo, veterindrios, criadores,
industriais e o compartilhamento de responsabilidades.

Proposta: Fortalecer a area de controle, avaliagdo e planejamento de Servigos de Satide Animal
do Departamento de Saude Animal e Epidemiologia.

Acdo: ampliar o quadro de funcionarios e especialistas envolvidos.

4.2.3 Melhoramento do marco de politicas (politica sanitaria e outras relacionadas).

Proposta: A OIE em conjunto com o BID estdo desenvolvendo projeto sobre Compartimentacao,
junto ao Brasil e Tailandia. O Brasil deve avangar nesta politica adotando estes conceitos como
forma de sistematizar o que ja vem realizando em algumas areas do territorio nacional.

Proposta: Promover junto aos Servigos Veterinarios Estaduais a atualizagdo dos instrumentos
legais, caso necessario ¢ sua harmonizagdo, em especial, nos Estados que mantém fronteiras com
outros paises.

Acdo: Este ponto focal deve estar previsto na lista de verificagdo de auditorias do Sistema de
Sanidade Animal.

Proposta: Promover junto aos Servigos Veterinarios Estaduais a responsabilidade compartilhada.

Acdo: identificar as caréncias de capacidade dos servigos veterinarios que requeiram uma agao
legislativa e reguladora;

4.2.4 Fortalecimento de aspectos legais, juridicos € normativos.

Proposta: O Fortalecimento e harmonizagao dos aspectos legais, juridicos ¢ normativos deverdo
estar previstos em todo o Sistema de Sanidade Animal.

4.2.5. Melhoramento da infra-estrutura e equipamento para a Vigilancia Epidemiologica e
Controle de Fronteiras.

Proposta: Fortalecimento da sensibilidade de detec¢do da Influenza avidria e a capacidade de
intervengao, estabelecendo mecanismos ativos de vigilancia.

Acdo: Realizar um levantamento da capacidade do pessoal, em todos os niveis, para adequagao as
atuais demandas das atividades de vigilancia epidemiolégica;

Acdo: Estabelecer plano de auditorias dos Servigos Veterinarios Estaduais regulares, com emissao
de relatorios e tratamento das ndo conformidades encontradas;

Acdo: Elaborar Planos de Contingéncia para Influenza avidria nos varios niveis de atuacdo do
Servigco Veterinario (inclusive ao nivel de UVL), adaptado ao Estado/local sob as circunstincias
locais da producdo animal e recursos humanos e regularmente atualizados, incluindo indicagdes
para uma clara cadeia de comando. Tal plano também deve dispor sobre a organizacdo da
comunicagdo e coordenagdo com os envolvidos ¢ o publico em geral (inclusive os meios de
comunicacao).

4.2.6. Fortalecimento da infra-estrutura e funcionamento dos laboratorios.

Proposta: Fortalecer a capacidade de diagnéstico laboratorial da regido, com o diagnéstico
laboratorial de qualquer suspeita clinica da doenga com métodos de diagndstico e caracterizagao
rapida das cepas virais, o que demanda uma estrutura laboratorial permanente, capaz de
significativo volume de analises e que conte com infra-estrutura adequada de biosseguranga.

Acdo: Promover a implantagdo de software para gerenciamento e emissdo de laudos nos
laboratorios, interligando o sistema laboratorial ao sistema de satde animal.

Acdo: Promover a participagdo dos laboratorios da rede em ensaios interlaboratoriais (twinning).
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Acdo: Implantar o sistema de garantia da qualidade para laboratérios em toda a rede de
laboratérios oficiais.

4.2.7 Melhoramento dos sistemas de informacdo e de identificacdo e registro de produtores e
rebanhos

Proposta: O sistema de informacdes e cadastro de estabelecimentos avicolas deve estar
implantado / atualizado em 100% dos Servigos Veterindrios e, desenvolvido em plataforma
amigavel que permita a troca de informacdes entre os servigos veterinarios.

Agdo: Promover a integracdo do sistema de dados computadorizado de vigilancia de doengas dos
animais, implementado pelos Servigos Veterinarios Estaduais (SVE), tornando-os capazes de
comunicar-se com sistemas semelhantes em outro SVE (comunicacdo intra, interestadual e
federal);

4.2.8 Medidas para a integracdo de todos os atores a nivel central e descentralizado, e para o
melhoramento da coordenacdo publico-privada

Proposta: Incrementar as investigagdes/supervisao as propriedades para que os setores envolvidos
estejam em conformidade com as exigéncias de sanidade animal; tanto o setor privado como o SV
e UVL;

Acdo: Fortalecer os Sistemas de auditorias e controle das atividades delegadas ao setor privado.

4.2.9 Capacitagdo e treinamento de técnicos publicos e privados.

Proposta: Estabelecer e aplicar o plano Nacional de Capacitagdo Continuada (em aprovagdo) com
o objetivo de promover o desenvolvimento dos profissionais envolvidos nas atividades de defesa
sanitaria animal no Brasil, visando capacitar mao-de-obra especializada para apoiar as estratégias
e diretrizes do Servigo de Defesa Animal no pais, e garantir os principios de qualidade e evolugdo
técnica estabelecidos pela Organizacdo Mundial de saude Animal para profissionais dos servigos
veterinarios oficiais de cada pais.

Acdo: Dar continuidade a reciclagem e aperfeicoamento dos profissionais envolvidos em
atividades de vigilancia da influenza aviaria, nas trés instancias do Sistema Unificado de Atencdo
a Sanidade Agropecuaria (SUASA), visando ao cumprimento das exigéncias nacionais e
internacionais dos servigos veterindrios pela constante atualizagdo.

Acdo: Trabalhar continuamente na melhoria do servico oficial de defesa sanitdria animal, nas trés
instancias do SUASA, gerenciando e executando auditorias orientadoras.

4.2.10 Educacdo Sanitaria e conscientizacdo € sensibilizacdo de produtores e populacGes rurais

A Instrugdao Normativa n° 28, de 15 de maio de 2008 institui o Programa Nacional de Educagao
Sanitaria em Defesa Agropecuaria ¢ tem como objetivo geral promover, por via educativa, a
sanidade, inocuidade e qualidade dos produtos agropecudrios brasileiros e de seus derivados.

Objetivos especificos:

I - estabelecer e implementar diretrizes nacionais para as atividades de Educacdo Sanitaria em
Defesa Agropecuaria;

II - promover o fortalecimento, aumento da abrangéncia e aperfeicoamento das agdes publicas e
privadas orientadas para a Educacdo Sanitaria em Defesa Agropecuaria; e

IIT - desenvolver e implementar, de forma continuada, planos, programas, atividades ¢ agdes em
educacdo sanitaria em defesa agropecudria, de forma articulada com as trés Instdncias do Sistema
Unificado de Aten¢do a sanidade Agropecuaria, com os Sistemas Brasileiros de Inspe¢do de
Produtos e Insumos Agropecuarios.

Acdo: Estabelecida a base legal, promover de cursos de educagdo sanitaria para capacitar os
profissionais das trés instadncias do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria e dos
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Sistemas Brasileiros de Inspe¢ao de Produtos e Insumos Agropecudrios quanto as técnicas, meios
e métodos para se desenvolver atividades de Educacdo Sanitaria em Defesa Agropecudria junto ao
publico-alvo.

Acdo: A promogdo de seminarios locais / regionais que facilitam a troca de experiéncias e a
harmonizagao no pais / regido.

4.2.11 Vinculacdo com as Entidades Regionais

O Brasil participa e apdia as diretrizes para a vigilancia da influenza aviaria no ambito do Mercosul
¢ Estados membros e contribui para a estruturacdo e funcionamento de um so6lido sistema de
atengdo veterindria sub-regional, que permita a manuten¢do das agdes de vigilancia da influenza
aviaria;

4.2.12 Custos estimados para o fortalecimento do Sistema. e mecanismos para a sustentabilidade
financeira do sistema

Atualmente, o Brasil dispde de recursos orgamentarios e financeiros necessarios a manutencao do
sistema de satide animal.

4.2.13 Instituicdes responsaveis e suas funcoes.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Brasil, por meio do Departamento de
Satde Animal da Secretaria de Defesa Agropecudria € responsavel pelas politicas e diretrizes de
saude animal, bem como o seu financiamento.

Os Estados e municipios executam as politicas e diretrizes emanadas pelo governo federal.

A iniciativa privada e todos os interessados no sistema de satde animal participam na formulagdo
de politicas e diretrizes em saude animal.

4.3 Proposta regional
4.3.1 Febre Aftosa

Proposta: Os paises integrantes do Mercosul ampliado devem acordar e seguir exigéncias bésicas
para um plano de contingéncia para Febre Aftosa e outras doengas Transfronteirigas. Baseado na
politica acordada, os paises da regido devem preparar um plano de contingéncia de Febre Aftosa,
especificando as medidas nacionais a serem implementadas no caso de um aparecimento de febre
aftosa.

Acdo: Os paises da regido submeteriam seus planos de contingéncia a uma instancia regional
encarregada de aprovar e sugerir ajustes necessarios a harmonizagdo. Este papel deveria ser
desempenhado pelo CVP;

Acdo: Os paises-membro devem elaborar um plano de contingéncia regional em complemento aos
nacionais.

4.3.2 Influenza Aviaria

Proposta: Que os paises-membro do Mercosul ampliado adotem o conceito de compartimentagao,
de acordo com o Cddigo Sanitario para os Animais Terrestres da OIE, adotando os critérios e
diretrizes para a sua aplicagdo na regio.

Proposta: a regiao deve contar com um laboratorio de referéncia em Influenza aviéria, para tanto
ha que se ter politicas de fortalecimento de laboratdrios nos paises.

4.3.3 Encefalopatia Espongiforme Bovina

Proposta: Que os paises-membro do MERCOSUL ampliado mantenham os féruns de discussao
sobre este tema e as politicas regionais de caracterizacdo de risco para a ocorréncia da doenga na
regido.
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4.3.4 Gusano Barrenador

Proposta: Que os paises-membro do MERCOSUL ampliado mantenham os foéruns de discussao
sobre este tema e as politicas regionais para adog¢do do controle e que sejam envolvidos os 6rgao
de saude publica.

4.3.5 Raiva

Proposta: O Brasil estd desenvolvendo, em conjunto com o PANAFTOSA, um painel de
monoclonais para o diagnostico de raiva com amostras da regido, isto permitira que a regido tenha
um instrumento diagndstico mais preciso na caracterizacdo das variantes de virus de raiva
circulantes na regido. Este painel deve estar a disposi¢do dos paises do MERCOSUL ampliado.

4.3.6 Peste Suina Classica

Proposta: fortalecimento dos servigos veterinarios reflete fortalecimento na area de suinos ¢ o
conceito de compartimentagdo ¢ perfeitamente aplicavel a esta area

4.4 Propostas de Fortalecimento do Sistema Nacional de Sanidade Animal com base na
Avaliacio dos Servicos Veterinarios, pela OIE com o Instrumento DVE.

4.4.1 Melhoramento ¢ Modernizacdo da Organizagdo e Gestdo dos Servicos de Sanidade
Animal.

4.4.1.1 Competéncia profissional e técnica do pessoal do SV (incluindo auxiliares técnicos

Proposta: Adequar o nimero de profissionais (auxiliares técnicos e administrativos) de apoio as
atividades do SV.

Acdo: fomentar junto aos 6rgaos executores de defesa animal, nos Estados e na esfera federal para
a adequacdo do numero de profissionais envolvidos no Sistema de Saide Animal, através da
abertura de novas vagas.

Acdo: fomentar junto ao 6rgdo de classe veterinaria e zootecnia a possibilidade de regulamentagao
da carreira de técnico em veterinaria (agentes de inspecdo, agentes de defesa sanitaria entre
outros), ou outra categoria de apoio tendo em vista a existéncia de cursos profissionalizantes nesta
area.

Acdo: Estabelecer plano de treinamento e atualizagdo, em servico, para pessoal administrativo e
hierarquia correspondente.

4.4.1.2 Diagnéstico Laboratorial de doengas

Proposta: Estabelecer diretrizes de qualidade e biosseguranca em laboratorios de diagndstico de
doengas dos animais.

Acdo: Implantar e implementar sistema de garantia da qualidade nos laboratorios oficiais da rede
do Ministério da Agricultura.

Agdo: Viabilizar a unidade de biosseguranga nivel 3 + possibilitando o manuseio de amostras de
risco para doencgas exoticas, emergentes e em processo de erradicagao.

4.4.1.3 Analise de Risco
Proposta: Estabelecer a unidade de analise de risco a nivel federal.

Acdo: Adequar o numero de profissionais capacitados e envolvidos em analise de risco do
Departamento de Saude Animal para subsidiar os programas de saude animal, em especial os
ligados as doengas transfronteirigas.

4.4.1.4. Quarentena e Seguranca de Fronteiras
Proposta: Investir na infra-estrutura dos postos de controle de fronteiras interestaduais e

internacionais.
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Acdo: Adequar os postos de fronteira quanto ao numero e localizagdo e recursos humanos
disponiveis para execu¢do das atividades.

Acdo: Implantar sistemas informatizados, proporcionando a comunicagdo direta entre postos e 0s
niveis de coordenacdo relacionados a ocorréncia de doengas e a movimentagao animal.

4.4.1.5. Vigilancia Epidemiolédgica
Proposta: Implementar a Vigilancia Epidemiologica nos Servigos Veterinarios.

Acdo: Instituir um Plano de auditorias para verificar procedimentos de registro, cadastro e
vacinagdo de animais para febre aftosa.

Acdo: Instituir Sistema informatizado compativel, em todas as instancias do Servi¢o veterinario,
permitindo a integracdo do controle de movimento dos animais e a vigilancia de doengas dos
animais.

Proposta: Fortalecer o Servigo de Epidemiologia do Departamento de Satide Animal.

Acdo: ampliar o ntmero de profissionais envolvidos nas atividades de Epidemiologia,
especialmente em auditorias do Sistema de satde animal.

4.4.1.6. Deteccao precoce e resposta as emergéncias

Proposta: Documentar ¢ disponibilizar as diretrizes de controle ¢ erradicacdo de doengas dos
animais, ligadas aos programas nacionais.

Acdo: Elaborar / atualizar Planos de Contingéncia para as principais doengas dos animais objetos
de programas nacionais de saude animal.

4.4.1.7. Questdes Emergentes
Proposta: Estabelecer, publicar e disponibilizar diretrizes referentes as questdes emergentes

Acdo: Estabelecer e/ou atualizar as Diretrizes para o Bem Estar Animal, Residuos referentes a
saude ambiental e animal, Resisténcia a antimicrobianos, biosseguran¢a em propriedades e Boas
Praticas Veterinarias.

4.4.1.8. Legislagdo, Regulamentos

Proposta: Fortalecer em nivel de Estado o cumprimento ¢ complementacao das diretrizes federais
¢ execugdo de programas sanitarios.

Acdo: Reforgar as supervisoes e auditorias aos Estados evidenciando o cumprimento de diretrizes,
legislacdes e regulamentos federais na ado¢do de medidas sanitarias, bem como a base legal em
nivel de Estado como forma de harmonizar e complementar a federal.A¢do: Reforgar as auditorias
a propriedades assegurando que stakeholders estejam em conformidade com os regulamentos de
sanidade animal ¢ acompanhar a correcdo de nao-conformidades eventualmente evidenciadas.
Incluindo-se a supervisdo as atividades nas Unidades Locais Veterinarias.

4.4.1.9. Certificagdo Internacional
Proposta: Fortalecer o Sistema de Auditorias em Satide Animal.

Acdo: Estabelecer Diretrizes de Auditorias em Saide Animal que contemplem: Conduta de
auditores, itens a serem evidenciados, obrigatorios e eventuais; relatorios de ndo conformidades;
corregdes de ndo-conformidades e o seu monitoramento.

4.4.1.10. Transparéncia

Proposta: Fortalecer o Sistema de Auditorias em Satide Animal
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Agdo: Incluir e/ou destacar no Sistema de auditorias em satde animal evidéncias dos
procedimentos de notificagdo de status sanitario e outras informagdes relevantes por parte dos
Servigos Veterinarios.

4.4.1.11. Zonificagao.

Proposta: Fortalecer os Servigos veterinarios, federal e estadual, para a manuten¢do de status
sanitario de livre para febre aftosa, com ou sem vacinagdo, € o cumprimento das diretrizes e metas
estabelecidas para a retirada da vacinag@o.

Acdo: Estabelecer um sistema informatizado de dados integrando as informagdes de vigilancia em
saude animal e rastreabilidade, entre os servicos veterinarios, federal e estadual.

Acdo: Lotar maior nimero de técnicos na area de planejamento, epidemiologia e informagdes em
satide animal.

Acdo: Adotar o Sistema de Auditorias como uma das ferramentas de controle, monitoramento e
planejamento em Satide Animal.

4.4.1.12. Compartimentagao.

Proposta: Fortalecer o projeto piloto de compartimentacdo, na area de sanidade avicola, em
parceria com a OIE, que consolidara o conceito de compartimentagdo e subsidiara acordos
comerciais.

Acdo: Estender o conceito de compartimentagao as atividades de sanidade dos suinos.

4.4.2 Melhoramento do marco de politicas (politica sanitaria e outras relacionadas).

4.4.2.1. Estabilidade dos Programas e das Politicas Publicas

Proposta: Fortalecer em nivel de Estado as politicas publicas ¢ o embasamento legal para a
execucdo de programas de satde animal.

Acdo: Reforgar junto as autoridades em saude animal, nos Estados, o impacto politico-economico
e de satde publica, de Servigos veterindrios, governo e stakeholders comprometidos com a satde
animal.

4.4.2.2. Fundos de contingéncia
Proposta: Fortalecer politicas de conformacgao de fundos de contingéncia em saude animal.

Acgdo: Estabelecer fundos de contingéncia, com a participagdo do setor privado, em Estados em
processo de organizacdo de servigos veterinarios.

Acdo: Viabilizar a existéncia de fundos de contingéncia e compensagdo para aplicacdo em
programas de controle de outras doengas, além de febre aftosa e encefalopatia espongiforme
bovina.

4.4.3 Fortalecimento de aspectos legais, juridicos € normativos.

4.4.3.1. Medicina veterinaria e bioldgicos veterinarios.

Proposta: Estabelecer, rever e/ou atualizar as diretrizes e regulamentos relativos a utilizagdo de
antimicrobianos de uso veterinario.

Acdo: Fortalecer o sistema de fiscalizag¢do de uso de medicamentos veterinarios.

Acdo: Prever o registro de tratamentos veterinarios em propriedades, incluindo-se a participag@o
do setor privado na sua prescrigao e seus registros.
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4.4.3.2. Corpo Estatutario Veterinario.

Proposta: Estabelecer politicas publicas conjuntas (Ministério da Agricultura e Ministério da
Educacdo, por meio do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educag¢do Superior (Sinaes) para
padronizar e qualificar profissionais veterinarios na area de satde animal.

Acdo: Fomentar a ampliacio da disciplina defesa sanitaria animal nas escolas veterinarias.

Acdo: Fomentar a criacdo de cursos de aperfeicoamento e pds-graduagdo em satide animal com
foco as atividades de defesa sanitaria animal, junto as Escolas de Veterinaria.

Acdo: Verificar, junto ao orgdo regulador da classe veterinaria, a possibilidade de inclusdo de
categorias de apoio as atividades veterinarias, de formagdo técnica (nivel médio) em seu ambito
de atuacdo.

4.4.3.3. Preparacdo de legislacdo e regulamentos, e execucao de regulamentos

Proposta: Fomentar, em nivel de Estado, o cumprimento e a complementacao de base legal para a
execucao de programas sanitarios.

Acgdo: Supervisionar e auditar os Servigos Veterinarios, nos Estados, evidenciando o cumprimento
de diretrizes, legislagdes e regulamentos federais e na adocdo de medidas sanitarias e sua base
legal que deve seguir e complementar a determinada a nivel federal.

4.4.3.4. Harmonizagdo Internacional
Proposta: Manutencgdo e atualizacdo do Sistema de Auditorias em Satide Animal.

Acdo: O Sistema de auditorias em Saude Animal deve ser constantemente atualizado, baseado nas
diretrizes e padrdes internacionais.

Acdo: Utilizar como referéncia a ferramenta de avaliacdo recomendada pela OIE (DVE), adaptada
quando necessario.

4.4.4 Melhoramento da infra-estrutura e equipamento para a Vigilincia Epidemioldgica e
Controle de Fronteiras.

Proposta: Implementar os Servigos de Vigilancia Epidemioldgica em Satde Animal.

Acdo: Instituir Sistema informatizado compativel, em todas as instancias do Servigo veterinario,
permitindo a integracdo do controle de movimento dos animais e a vigilancia de doengas dos
animais.

Acdo: Equipar todos os postos de fronteira com equipamentos de informatica e vias de acesso
eletronico.

4.4.4.1. Quarentena e Seguranca de Fronteiras

Proposta: Investir na infra-estrutura dos postos de controle de fronteiras interestaduais e
internacionais.

Acdo: Adequar os postos de fronteira quanto a sua infra-estrutura, equipamentos e recursos
humanos disponiveis.

Acdo: Implantar sistemas informatizados, proporcionando a comunicagdo direta entre postos € 0s
niveis de coordenacdo relacionados a ocorréncia de doen¢as e a movimentagdo animal.

4.4.5 Fortalecimento da infra-estrutura e funcionamento dos laboratérios.

4.4.5.1. Diagnostico laboratorial de doengas

Proposta: Readequar a infra-estrutura fisica, de equipamentos e recursos humanos dos
laboratorios de diagnostico de doengas dos animais.
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Acdo: Viabilizar a unidade de biosseguran¢a nivel 3 + possibilitando o manuseio de amostras de
risco para doengas exdticas, emergentes ¢ em processo de erradicacao.

Acdo: Readequar a capacidade operacional dos laboratdrios para atender o aumento na demanda
por andlises de controle de qualidade de vacinas contra a febre aftosa, sorologia para a
classificagdo e manutencdo de status sanitario para a febre aftosa e resposta imunitaria a
vacinagdo. Assim como, para o diagnostico diferencial de doengas vesiculares.

4.4.6 Melhoramento dos sistemas de informacdo e de identificacdo e registro de produtores e
rebanhos.

4.4.6.1. Inovacdo técnica

Proposta: Fomentar a utilizagdo de ferramentas eletronicas como base as agdes de Saude animal
(vigilancia epidemiologica, rastreabilidade, fiscalizacdo e gerenciamento de laboratdrios).

Acdo: Instituir conexdes as redes de informacdo em todas as instidncias do Servigo Veterinario
Federal e Estadual.

Acdo: Fomentar o cadastro de propriedades atualizado em banco de dados informatizado e em
linguagem compativel e amigavel entre si, em todos os Estados da Federagao.

Acdo: Viabilizar o funcionamento da “Sala de Situag@o” (sala de emergéncia) no Departamento
de Saude Animal (MAPA).

4.4.6.2. Rastreabilidade

Proposta: Fomentar o Servigo de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos ¢ Bubalinos —
SISBOV.

Acgdo: Estabelecer um Sistema de Auditoria as Empresas Certificadoras e propriedades
certificadas.

Agdo: Manter o banco de dados atualizado e disponivel aos Servicos Veterinarios

4.4.7 Medidas para a Integracdo de todos os atores a nivel central e descentralizado, e para o
melhoramento da Coordenacido Publico-Privada.

4.4.7.1. Capacidade de coordenacdo dos setores e instituigdes do SV (publico e privado),
acreditacdo / autorizagdo / delegagdo de competéncia.

Proposta: Fomentar o trabalho conjunto entre setores com atividades comuns ¢ complementares
em nivel de Secretaria de Defesa Agropecuaria (satide publica X saude animal X laboratorio).

Acdo: Promover reunides internas de rotina para discussdo de diretrizes e agdes complementares
entre os setores do MAPA.

Acdo: Fortalecer o sistema de auditorias e controle das atividades delegadas ao setor privado.

Acdo: Explorar a possibilidade de maior envolvimento do setor veterinario privado nas agdes de
vigilancia epidemiologica.

4.4.8 Capacitacdo e treinamento de técnicos publicos e privados

4.4.8.1. Competéncia profissional e técnica do SV, auxiliares técnicos e administrativos.

Acdo: Estabelecer ¢ manter disponivel documento de competéncias ¢ atividades para cada
categoria funcional.

Acdo: Estabelecer plano de treinamento e atualizacdo, em servigo, para auxiliares técnicos e
pessoal administrativo e defini¢do da hierarquia correspondente.

4.4.9 Financiamento para o fortalecimento do Sistema e mecanismos para a sustentabilidade
financeira do sistema.
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4.4.9.1. Fundos de contingéncia
Proposta: Fortalecer politicas de conformagao de fundos de contingéncia em saude animal.

Estabelecer fundos de contingéncia, com a participagdo do setor privado, em Estados em processo
de organizagdo de servigos veterinarios.

Acgdo: Viabilizar a existéncia de fundos de contingéncia e compensagdo para aplicacdo em
programas de controle de outras doencas, além de febre aftosa e encefalopatia espongiforme
bovina.
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