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1. INTRODUCCION

Este informe fue preparado como parte de las actividades del proyecto de cooperacion técnica
FAO-Mercosur ampliado, “Preparacion de un programa regional de sanidad animal” (Proyecto
TCP/RLA/3108). Este proyecto se origind en una solicitud de cooperacion del CAS (Consejo
Agropecuario del Sur) a la FAO, realizada en abril de 2006, para la elaboracion de un
programa regional de sanidad animal que incluiria componentes nacionales para cada pais del
Cono Sur y un componente regional de coordinacion, y que se ejecutaria junto al CVP. El
Banco Mundial habia manifestado su intencion de financiar dicho programa.

Para facilitar el apoyo técnico y financiero del Banco Mundial o de otras instituciones
financieras internacionales, la FAO, a través de su Programa de Cooperacion Técnica,
respondid a dicha solicitud de asistencia de los paises del Cono Sur, mediante la aprobacion
del Proyecto TCP/RLA/3108 en noviembre de 2006.

El Objetivo general del Proyecto es “Apoyar la modernizacion de los servicios de salud animal
en los paises del Cono Sur conforme a la normativa internacional pecuaria, para incrementar la
seguridad alimentaria y el bienestar de sus habitantes”. El Objetivo especifico es “Colaborar
técnicamente con los Ministerios de Agricultura y Ganaderia de los paises del Cono Sur en la
preparacion de un Programa Regional de Sanidad Animal, que incluya proyectos de inversion
para el fortalecimiento de los servicios de sanidad animal de cada uno de los paises, y de las
instancias regionales de coordinacion”.

En cuanto a los Resultados esperados del Proyecto, en el documento del Proyecto se menciona
en primer lugar la Preparacion de un programa de inversiones, que estaria integrado por: a)
seis proyectos nacionales para promover el fortalecimiento de los respectivos sistemas de
sanidad animal, y b) una serie de actividades de caricter regional, que permitirian una mayor
coordinacion y eficacia de los programas nacionales de prevencion o erradicacion de las
enfermedades transfronterizas que amenazan a la region. Otros resultados esperados serian: i)
la preparacion de una estrategia regional de sanidad animal, que sera sometida a consideracion
de los seis paises; ii) una propuesta de armonizacioén de la legislacion relativa a la sanidad
animal, considerando asimismo la vinculada a la inocuidad de los alimentos, asi como la
identificacion de los posibles requerimientos de asistencia técnica de los paises en estas
materias, y iii) un programa regional de prevencion de la influenza aviar, con base en los
resultados del proyecto FAO, TCP/RLA/3106, y del proyecto “Influenza Aviar y otras
ENTRAS” (CAS/CVP — Banco Mundial — I[ICA)

A nivel de cada uno de los paises se prepararon inicialmente informes de diagnostico del
sistema nacional de sanidad animal y propuestas de fortalecimiento. Este informe cumple con
informar sobre el sistema veterinario de la Argentina, la situacion sanitaria en especial con
respecto a las enfermedades transfronterizas, emergentes y re-emergentes (fiebre aftosa - FA,
peste porcina clasica - PPC, rabia - R, encefalopatia espongiforme bovina - EEB, gusano
barrenador del ganado - GBG ¢ influenza aviar altamente patdégena - IAAP), recursos propios y
externos, etc., asi como en desarrollar, con su justificacion, la necesidad o no para cada
componente de mayores recursos para la lucha contra estas enfermedades y su sostenibilidad, a
fin de alcanzar los requerimientos de los consumidores internos y de los mercados
internacionales en cuanto a sanidad animal y rastreabilidad de los productos pecuarios,
disponibilidad de censos agropecuarios actualizados, fiscalizacion de la inocuidad de alimentos
y confiabilidad de los servicios nacionales de sanidad animal.




2. RESUMEN EJECUTIVO

La Republica Argentina se encuentra ubicada en los hemisferios Sur y Occidental,
constituyendo la porciéon mas austral de América del Sur. El pais se divide en 23 provincias,
las que a su vez se encuentran subdivididas en departamentos o partidos. Limita con las
Republicas de Bolivia, Paraguay, Brasil, Uruguay y Chile.

Debido a su amplio territorio, la Argentina presenta una gran diversidad de climas; en este
sentido, distintos factores geograficos inciden en forma directa, determinando cuatro tipos de
clima: calido, templado, arido y frio. La extension del territorio y los accidentes del relieve
determinan la existencia de variedades en cada uno de los tipos citados. Esta propiedad de
poseer diferentes climas en estructuras geograficas diversas, mas la extension territorial, hacen
de este pais un lugar para una posibilidad de producciones muy diversificada. El area central es
la zona de los climas templados (provincia de Buenos Aires, gran parte de Entre Rios, centro y
Sur de Santa Fe, la franja oriental de Cordoba y un sector al N.E. de La Pampa). En esta zona
se concentra la poblacion bovina de produccidon por sus condiciones ideales para la cria
extensiva con pastos naturales; mientras que hacia el Sur las condiciones asociadas a clima
arido y frio y con perfil de meseta resultan mas propicias para la cria de ganado ovino, también
en condiciones naturales de produccion. El ganado bovino es el mas representativo dentro de
las especies en produccion, constituye el 77% del total; el ovino representa el 19%, y el
porcino y el equino participan con un 2% respectivamente.

En cuanto a la economia, el sector agroindustrial argentino es uno de sus pilares. En términos
de importancia en el contexto internacional con relacion a las exportaciones de carne, la
Argentina aporta casi un 5% del total producido a nivel mundial y las exportaciones, que
superan los 1.300 millones de délares anuales, significan casi un 10% del total mundial.

A nivel regional, la Argentina forma parte del bloque comercial del Mercosur, dentro del cual
es signataria del Convenio Constitutivo del Comité Veterinario Permanente (integrado por
Bolivia, Brasil, Chile, Uruguay y Paraguay). Junto a estos paises, Argentina ha suscrito
también el Convenio Constitutivo del Consejo Agropecuario del Sur (CAS).

Desde el punto de vista zoosanitario, la Republica Argentina no registra la ocurrencia de 40
enfermedades animales de un total de 96 listadas por la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OIE) como de importancia internacional. Con respecto a la fiebre aftosa la OIE
reconoce en la Argentina dos zonas libres de fiebre aftosa; una con vacunacion (desde 2002,
suspendida en dos ocasiones y condicidn restituida en 2007) y otra sin vacunacion (desde el
2002, ampliada en 2007), abarcando entre ambas a todo el territorio nacional con exclusiéon de
un area sometida a vigilancia intensiva, situada en la frontera de la Argentina con Brasil,
Paraguay y Bolivia.

El pais es libre de todas las encefalopatias espongiformes transmisibles de los animales. En la
75 Sesion General de su Comité Internacional, la OIE reconocid como de “riesgo
insignificante” a los productos argentinos respecto de la EEB. La categoria otorgada al pais es
la maxima condicidn sanitaria que reconoce el nuevo Codigo Terrestre de la OIE (2007) y que
solo la comparten Australia, Nueva Zelanda, Singapur y Uruguay.

Durante la Sesién General de mayo de 2005 se informo6 a la OIE que el pais alcanz6 el estatus
de pais libre de peste porcina clasica segiin las condiciones y recomendaciones del Cédigo
Terrestre. La influenza aviar (IA) es una enfermedad exdtica de declaracion obligatoria, nunca
detectada. La enfermedad de Newcastle ha sido erradicada del territorio de la Republica
Argentina, y la declaracion oficial de Pais Libre data del afio 1997, por Resolucion de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos.

En los ultimos afios la Republica Argentina tuvo necesidad de actuar en el norte del pais ante
las sospechas, o focos confirmados, de fiebre aftosa en las Republicas de Paraguay, Brasil y
Bolivia, y la aparicion de un foco en la provincia de Corrientes. Por estas razones se adoptaron



acciones de prevencion implementando el “Proyecto Marco de Resguardo Fronterizo”, con dos
sub-proyectos: “Subproyecto de Frontera Norte A” y “Sub Proyecto de Frontera Norte B”,
abarcando entre ambos 25 km al interior del territorio, en las provincias de Jujuy, Salta,
Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones, a lo largo de los limites con las Republicas de Bolivia,
Paraguay y parte de la frontera con Brasil.

El Servicio Veterinario de la Argentina es el Senasa (Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria). Es un organismo auténomo que depende de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos, en el ambito del Ministerio de Economia de la Nacion. La
capacidad o competencia técnica de su personal (efectivo o contratado), asi como la capacidad
financiera de recursos a su disposicion (otorgados por medio de los instrumentos legales
correspondientes: leyes, decretos y resoluciones), permiten un correcto funcionamiento del
servicio para mantener un sistema de vigilancia eficaz, como asi también la posibilidad de
enfrentar situaciones sanitarias de emergencia.

Las politicas sanitarias estan orientadas a la interaccion con el sector privado para el
cumplimiento de actividades que lleven al objetivo comun de mejorar o mantener los
estandares sanitarios. En este momento la estructura del servicio se encuentra en proceso de
adaptacion a los nuevos escenarios que se prevén. Una de las estrategias que se encuentra en
avanzado estado de desarrollo es la descentralizacion administrativa. La regionalizacion, como
forma descentralizada del servicio, es uno de los cambios mas importantes en el campo
institucional del Senasa. Con ella se logra una mejor articulaciéon con los sectores locales
publicos o privados, dando autonomia administrativa y de gestion a las regiones, reservandose
el nivel central la definicion de las politicas y el control de gestion.

El Senasa ha venido incrementando sus previsiones presupuestarias durante los ultimos afios.
Por otra parte, a través del crédito externo se ha buscado fortalecer el desarrollo y la
implementacion de los programas de sanidad animal. Los siguientes aportes externos
colaboran para el mejoramiento nacional y regional de la sanidad y calidad agroalimentaria:
“Programa de Apoyo al Fortalecimiento Institucional, Comunidad Econdémica Europea-
Senasa” (Convenio ALA/2006/18-398); “Proyecto de Cooperacion UE-Mercosur” (Convenio
ALA/2005/17887); Banco Mundial, “Proyecto Control y Contingencias contra la Fiebre
Aftosa”, “Proyecto de Prevencion y control de la Influenza Aviar”, y “Proyecto de prevencion
de las EET’s en la Republica Argentina: Continuidad y refuerzo en las acciones de
prevencion”, implementados por intermedio del Programa de Servicios Agricolas Provinciales
— Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (PROSAP-SAGPyA, Crédito BIRF-
AR 7425); BID, Préstamo 19500C-AR, “Programa de Gestion de la Sanidad y Calidad
Agroalimentaria” (5 componentes: i) Desarrollo institucional; ii) Consolidacioén de la sanidad
animal; iii) Programas de proteccion vegetal, iv) Calidad e inocuidad de alimentos; V)
Integracion regional sanitaria en el Cono Sur); y el “Programa de Accion Mercosur Libre de
Fiebre Aftosa” (PAMA), financiado por el Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur
(FOCEM). Por esta capacidad de recursos, considerablemente ampliada en el ultimo afio, no se
considera necesario a corto y mediano plazo un mayor financiamiento en la actual etapa de
fortalecimiento del servicio nacional. El financiamiento disponible se juzga suficiente.

En cuanto a la situacion regional, la estrategia del servicio de trabajar vinculado a las
organizaciones supranacionales ha sido fructifera en algunos aspectos, pero se necesita
profundizar aun los vinculos entre los paises de la region, dandole un mayor peso al CVP y a
sus componentes técnicos. Se juzga importante institucionalizar juridicamente al CVP como
Organo sanitario supranacional, de manera tal que sus resoluciones sean internalizadas
obligatoriamente por los servicios nacionales, a la vez que su estructura técnico administrativa
tenga garantizado financieramente su accionar con un presupuesto acorde a sus funciones.

La Republica Argentina es Miembro de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) y
de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). A través del SENASA se mantiene
vinculacién técnica con OPS/IICA/PANAFTOSA y FAO.



3. EVALUACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SANIDAD ANIMAL
3.1 Descripcion del pais

3.1.1 Caracteristicas geograficas

La Reptblica Argentina se encuentra ubicada en los hemisferios Sur y Occidental,
constituyendo la porcion mas austral de América del Sur. Es el séptimo pais mas grande del
mundo y el cuarto mas grande del continente americano (después de Canada, Estados Unidos y
Brasil). La superficie de sus tierras emergidas es de 3.761.274 km? de los cuales 2.791.810 km?
corresponden al continente americano; 969.464 km? al continente antartico (incluyendo las
Islas Orcadas del Sur) y las islas australes (Georgias y Sandwich del Sur).

Mapa N° 1 Ubicacioén geogrifica de la Argentina
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Divisién Politica

El pais se divide en 23 provincias, las que a su vez se encuentran subdivididas en
departamentos o partidos.

Mapa N° 3 Division Politica de 1a Republica Argentina
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Caracteristicas de las fronteras, principales vias de ingreso de mercaderias y personas, puestos
de control y barreras sanitarias

De los 14.046 km de frontera que limitan al pais, 4.675 km son de frontera maritima (33%),
3.488 km Corresponden a fronteras fluviales (25%), 4.591 km de frontera montafiosa y el
resto, 1.292 km, que significan el 0,9% del total, se encuentran “desprotegidas”.

La Argentina limita: al Oeste con la Republica de Chile, la Cordillera de los Andes es la
barrera natural que la separa de ese pais. La extension de la frontera es de 4.591 km.

Al Norte limita con las Republicas de Bolivia y Paraguay. La extension del limite con Bolivia
es de 765 km de los cuales 385 km son de frontera fluvial. Tiene una pendiente topografica de
Oeste a Este. En el Oeste hay una altitud promedio de 3.000 metros, y en el Este solo de 400
metros. Con Paraguay: el total del limite es de 1.570 km de los cuales 1.220 km son de frontera
fluvial. La frontera Oeste es seca y la llanura de la Provincia de Formosa se contintia hacia
Paraguay sin accidentes naturales. Al Noreste limita con Brasil con una frontera de 1.079 km,
de los cuales 1.052 km son frontera fluvial constituida por el rio Iguazi que se continta por el
rio Uruguay hacia el Sur. Al Este con Uruguay de la que la separan 866 km de frontera
delimitada por los rios Uruguay y de la Plata. El resto del perimetro Este, hacia el Sur del pais
es zona costera bafiada por el Océano Atlantico.



La Republica Argentina tiene 18 (dieciocho) puertos fluviales/maritimos, 6 (seis) aeropuertos
internacionales y 20 (veinte) puestos de frontera terrestres en los pasos y puentes
internacionales, los cuales se distribuyen de la siguiente manera: 6 (seis) en relacion con Chile,
3 (tres) con Uruguay, 6 (seis) con Brasil, 3 (tres) con Paraguay y 3 (tres) con Bolivia.

Para la atencion de los puestos de frontera se cuenta con 63 profesionales y 259 auxiliares
técnicos. El SENASA, mediante convenios con Gendarmeria Nacional Argentina y Prefectura
Naval Argentina, obtiene apoyo de personal asi como también se cuenta con los oficios de
Policia Aeroportuaria, Direccion General de Aduanas y Organismos Provinciales y
Municipales.

Barreras sanitarias internas

Se han establecido barreras internas para proteger la condicidén sanitaria de la Patagonia
argentina como “Zona libre de Fiebre Aftosa sin vacunacion” (reconocida por OIE -2002, y
ampliada hasta el rio Negro en 2007). Ver Mapa N° 5.

Por medio de estas barreras se controla la prohibicion de ingreso de animales vivos y productos
de origen animal, lo que se encuentra establecido en un marco normativo que se elabord
siguiendo las recomendaciones internacionales (Manual Terrestre, OIE).

Desde 1992, dos organizaciones no gubernamentales, FunBaPa y CIPPA/Neuquén, en
cooperacion con SENASA, manejan un sistema de barreras sanitarias de tres niveles: el
primero entre Patagonia Norte A y el resto del pais, el segundo entre Patagonia Norte A y
Patagonia Norte B, y el Gltimo entre Patagonia Norte B y Patagonia Sur. El nivel de control se
ajusta de acuerdo al riesgo. Para el control se cuenta con puestos fijos y con tres patrullas
moviles, que con apoyo de personal policial controlan las rutas secundarias o refuerzan
temporariamente los puestos de control.

Barrera Patagonica Norte A: a lo largo del rio Colorado. Puestos de control, once (11): Colonia
25 de Mayo, Puente Dique Catriel, Puente Medanitos, Casa de Piedra, La Japonesa,
Pichimahuida, rio Colorado, puente vecinal rio Colorado, La Adela, Pedro Luro, Km. 714,
Ruta 3.

Barrera Patagénica Norte B: a lo largo de los rios Barranca y Negro y rodeando la ciudad de
Neuquén-Confluencia. La integran los siguientes puestos de control: sobre el rio Barrancas (5):
puesto puente Barrancas, puesto Desfiladero, Pata Mora, Puente el Porton y puesto Crucero
Catriel.

Sobre el rio Negro (9): Isla Jordan, Paso Cérdova, Ferry Villa Regina, Valle Azul, cruce de
rutas N° 7 y N° 62, Hercos, Lamarque, Céspedes, San Antonio Oeste.

Neuquén-Confluencia (9): Aielo, El Cruce, Dique Ballester, Cinco Saltos, Balsa Las Perlas,
Ferry Arroyito, Dique Chocén, Cutral Co, Picunleufu.

Barrera sanitaria Patagénica Sur: a lo largo del Paralelo 42°. La integran los siguientes puestos
de control (3): rio Villegas, E1 Maitén, Arroyo Verde.



PRINCIPALES PUESTOS DE FRONTERAS: Autorizados para el Comercio Internacional (Expo/Impo —Transitos) de Animales, Productos y Subproductos de Origen Animal
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( PUESTOS DE FRONTERAS TERRESTRES
Bentos (ROU)
3.- Puente Internacional Salto Grande. Concordia (RA)- Salto Grande (ROU)

(BR)

5.- Puerto Alvear - Corrientes - Itaqui (BR): balsa.

6.- Puente Internacional Santo Tomé (RA)- Sao Borja (BR)

7.- Puerto San Javier - Misiones- Puerto Javier (BR): balsa

8.- Paso de Bernardo de Irigoyen (RA)- Dionisio Serqueira (BR) (frontera
seca)

9.- Puente Internacional Tancredo Neves. Puerto Iguazu (RA)- Foz de Iguaza
(BR)

10.- Puente Internacional San Roque Gonzalez de la Cruz. Posadas (RA)-
Encarnacion (P).

11. Puente Internacional San Ignacio de Loyola. Clorinda (RA)- Colonia
Falcon (P)

PUESTOS DE FRONTERAS MARITIMOS O
FLUVIALES
21.-Puerto de la Ciudad de Ushuaia
22.-Puerto de Rio Grande
23.-Puerto de Punta Quilla
24 .-Puerto de San Julian
25.-Puerto de Puerto Deseado
26.-Puerto Comodoro Rivadavia
27.-Puerto de Puerto Madryn
28.-Puerto de San Antonio Oeste
29.-Puerto de Ingeniero White, Bahia
Blanca
Mapa N° 4 Puestos de Frontera
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1.- Puente Internacional General José de San Martin. Puerto Unzué (RA)- Fray
2.- Puente Internacional José Gervasio Artigas. Colon (RA)- Paysandi (ROU)

4.- Puente Internacional Getulio Vargas. Paso de los Libres (RA)- Uruguayana

12.- Puente Internacional Salvador Mazza (RA)-
Pocitos (BO)

13.- Puente Internacional Aguas Blancas (RA)-
Bermejo (BO)

14.- Puente Internacional Ingeniero Guzman. La
Quiaca (RA)- Villazén (BO)

15.- Paso de Jama

16.-Tnel Internacional General San Martin
“Sistema del Cristo Redentor”. Punta de Vacas
(AR)- Los Libertadores (CH).-

17.-Paso Cardenal Samor¢. Refugio Aduanero El
Rincon (RA)- Puyehué (CH)

18.-Paso Coyhaique (ex- Hito 45)

19.-Paso Huemules (ex- Hito 50)

20.-Paso de Integracion Austral “Monte Aymond”.

PUESTOS DE FRONTERAS AEREOS

30.-Puerto de Quequén, Necochea
31.-Puerto de la ciudad de Mar del Plata
32.-Puerto de la Ciudad de Buenos Aires
33.-Puerto de Campana

34 .-Puerto de San Pedro / Ramallo
35.-Puerto de Rosario

36.-Puerto Villa Constitucion

37.-Puerto Parana

38.-Puerto de Santa Fe

39.-Puerto de C. Del Uruguay

Buenos Aires).-

A.- Aeropuerto Internacional Ministro Pistarini (localidad de Ezeiza, Pcia. de

B.- Aeropuerto Internacional de Pajas Blancas (Pcia. de Cordoba).-

C.- Aeropuerto Internacional Ciudad de Rosario (Pcia. de Santa Fe)

D.- Aeropuerto Internacional de Tucuman (Pcia. De Tucuman)

E.- Aeropuerto Internacional de Mendoza- El Plumerillo (Pcia. De Mendoza)
F.- Aeropuerto Internacional de Santa Cruz — El Calafate (Pcia. De Santa Cruz)
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3.1.2 Caracterizacién productiva

El sector agroindustrial argentino es uno de los pilares de la economia. Su desarrollo se
cimentd en la produccion y las exportaciones de origen agropecuario, que hoy representa
alrededor del 16 % del PBI y el 60 % de las exportaciones. El producto exportable mas
importante de la ganaderia argentina es la carne bovina sin hueso. Este sector genera alrededor
del 17 % del empleo total.

La produccién de alimentos y bebidas es la que mas contribuye a la generacion de valor
agregado dentro de la industria manufacturera del pais, en el orden del 24%. Se trata de una
actividad de suma importancia social, conformada por un gran entretejido productivo con
diferentes cadenas de valor, como farinaceos, lacteos, infusiones y oleaginosas. También, es la
mayor demandante de mano de obra industrial del pais, con el 27% de los empleos declarados
ante el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP) por el sector fabril en su
conjunto.

Esta industria cumple un papel muy importante en el proceso de inclusion y desarrollo social:
esta caracteristica se potencia ya que la mayoria de las firmas elaboradoras de alimentos
corresponde al segmento de las pequefias y medianas empresas. Del total de PYMEs en los
diferentes rubros industriales, el 30% corresponde a empresas de alimentos. La produccion de
alimentos muestra tanto su arraigo rural como una gran flexibilidad para adaptarse a la
demanda internacional.

La ganaderia argentina

Dentro del sector ganadero, el ganado bovino es el mas representativo, constituye el 77 % del
total, el ovino representa el 19 % y el porcino y el equino participan con un 2 %, cada uno, del
total de especies productivas.

Cuadro N° 1 Existencias ganaderas por especie

ESPECIES Cantidad de
Animales en

millones
Bovinos 57
Ovinos 16
Caprinos 4
Equinos 2
Porcinos 3

Fuente: SGS al dia 31/03/2008

Bovinos

Histéricamente, la produccion nacional de carne vacuna ha tenido como principal destino el
mercado interno. Entre los afios 1990-2005, el 85,3 % fue destinada a este mercado, mientras
que el 14,7 % restante fue orientado a la exportacion (valores anuales promedio). Estos valores
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se modifican sustancialmente si se considera solamente el 2005 donde los mismos fueron de
75,4 % y 24,6 % respectivamente.

Si bien la produccion de carne vacuna se mantuvo relativamente constante a través de los afos,
con 2,69 millones de toneladas de res con hueso, el stock nacional disminuyd gradualmente
desde su pico en 1977 de 61,1 millones de cabezas. El promedio de cabezas bovinas de los
ultimos 4 afios es de 59.561.370 (informacion en base a las dosis de vacuna antiaftosa
aplicadas).

La faena se pudo sostener, sin embargo, gracias al buen manejo del rodeo productivo a través
de la mejora en la tasa de extraccion que en 1970 era de 22,3 % anual y hoy alcanza valores de
24,2 %.

En términos de importancia en el contexto internacional la Argentina aporta casi un 5 % del
total producido a nivel mundial y las exportaciones, que superan los 1.300 millones de délares
anuales, significan casi un 10% del total mundial de las exportaciones de carne.

Segun datos del SENASA las exportaciones del 2006 totalizan 467.097 toneladas, que
representan un 21,6% menos del total exportando en el 2005 que fue de 596.014 toneladas.
Esta disminucién de saldos exportables estd asociada a un aumento del consumo interno,
vinculado a la recuperacion econdmica del periodo 2003-2007 y al aumento del poder
adquisitivo de la poblacion. Esta participacion del consumo interno implica una faena anual de
10 millones de cabezas que representan 2 mil millones de délares, de la actividad volcadas al
consumo doméstico.

o
Mapa N°® 6 Segiin las diferentes aptitudes la
region mas productiva es la zona
= Pampeana. En ella predomina la forma
SENASA de produccién empresarial intensiva de

Servicio Nasional de Sanidad
y Calidad Agroalimentaria

leche y carne, con ingresos permanentes
de bovinos jovenes.

La poblacion bovina se encuentra
concentrada en la pampa humeda y el
Noroeste argentino, por razones de suelo
y clima. Existen alrededor de 220.000
predios ganaderos en tres zonas
productivas: una de engorde al Oeste de
la provincia de Buenos Aires, Sur de
Santa Fe y Sudeste de Cérdoba; y dos
zonas de cria: la Cuenca del Salado (Este
de Buenos Aires) y el Noreste del pais.

@ 1 Punto = 5000 Bovinos

Fuertte: Sistema Giestidn Sarita s ciraci én de Campo - Direcein Ha cioral de Sanidad Arimal - SENASA
Infcrmasian prcuiseria segin el Sistema G estion Saritaria al dia 31032008
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La poblacion de ganado lechero, ha estado en continuo crecimiento en los tltimos afios; esta
constituida por unas 12.000 explotaciones con 2 millones de vacas en ordefie que se concentran
en las cuencas de Cordoba-Santa Fe, Abasto de Buenos Aires, Mar y Sierra de Buenos Aires,
Trancas-Tucuman, Parand y este de La Pampa. Segtin datos del SENASA las exportaciones de
productos lacteos en el 2006 ascendieron a 341.528 toneladas por un valor de 757 millones de
dodlares. Esta cifra representa un aumento del 33% con respecto al 2005 en que se exportaron
256.259 toneladas por un valor de 637,9 millones de dolares.

La evolucion del complejo lacteo argentino estuvo asociada tradicionalmente al abastecimiento
del consumo interno. La produccién de leche es la quinta en valor de la produccion
agropecuaria luego de la soja, carne vacuna, trigo y maiz. Las industrias lacteas ocupan el
tercer puesto en el ranking de las industrias alimentarias, generando el 11% del valor de la
produccion primaria de este sector, luego de las carnes y los aceites.

Mapa N° 7
=
==

SENASA

Servicio Macional de Sanidad
y Calldad Agroalimentaria

1 Punto = 1 Establecimiento
con Tambe

Fuerts; Sstems Gestion Saritara - Cocrdirmcicn de Campo- Direccién Nacioral de Sanidad Animal - SENASA,

o acion proviscria segin &l S stem G estian Saritara 3l dia 332008
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Ovinos

En la actualidad se cuenta con un stock total a nivel pais que ronda los 15 millones de cabezas,
alrededor del 20% de lo que habia en el afio 1900.

La actividad ovina estd centrada principalmente en la region Patagdnica, y estd vinculada
directamente a la produccion y exportacion de lanas. Las majadas son en su mayoria
productoras de lana o doble propdsito (lana y carne).

Mapa N° 8
= Stock
60% en la Patagonia
SENASA ’ s

Servicio Nacional de Sanidad
y Galidad Agroalimentaria

27% en la zona pampeana
11% en la Mesopotamia
2% en el Noroeste.

Mas del 50% del stock ovino
argentino esta conformado por razas
productoras de lana (Merino), doble
proposito  (Corriedale, Rommey
Marsh, Lincoln y Criolla) vy
carniceras (Hampshire Down).

El 80% de la produccion lanera se
orienta a la exportacion, son sus
principales destinos China e Italia,
con mas del 38 % de participacion.

Con respecto a la faena, los
frigorificos habilitados por el
SENASA estan localizados en la
zona donde se desarrolla la
produccion ovina. Diez frigorificos
concentran el 93% de la faena, de
los cuales el 31 % se produce en
Fhe 1 Punto = 5000 Ovinos Chubut, 26% en Santa Cruz, 14% en
Tierra del Fuego, 11% en Buenos
Aires, 8% en Rio Negro y 2% en

Fuerte: Sstemna Gestion Sanitara - Coordnacion de Campe - Direceion Naciorel de Sanidsd Animal - SENASA. 4
Infem 3219n proui scria 500 &l Sistaa Gestion Saritanis 3l dia 311032008 ntre KR10sS.
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Caprinos

La actividad caprina estd ampliamente
difundida, es desarrollada principalmente
por el sector rural de mas bajos ingresos y en
algunos lugares es so6lo realizada por
mujeres.

Mapa N°9
SENASA

Servicio Nacional de Sanidad
¥ Galidad Agroalimentaria

Cincuenta mil productores (50.000) manejan
3.734.777 de cabras, con un promedio de
ochenta (80) cabras por familia (datos de
SGS —2007).

1 Punto = 1000 Caprinos
&, "
n

4 & 4 Sanidad Aimal ~SENA:
Infermacion proui sorfa sgin el Sistema Gestién Saritaria al dis 1032008

mememememememe

Porcinos

La existencia ganadera porcina, segun == Mapa N° 10
SENASA es de aproximadamente 3.400.000 e 3
cabezas, distribuidas de la siguiente manera: SENAS;%

Servicia Nacional de Sanida
¥ Galldad Agroalimentaria

78,19 % en la regién pampeana;
10,00 % en la NEA

9,52 % el NOA,

1,24 % en Cuyo

1,06 % en la Patagonia.

El total de predios se estima en 47.047.

La Argentina es importadora de genética y
carne porcina destinada principalmente a la
industria de chacinados.

1 Punto = 1000 Porcinos
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Aves

La produccion avicola esta en crecimiento y expansion basada en el incremento del consumo
interno de carne aviar y de la exportacion de productos avicolas a mas de 60 mercados del
mundo. Este crecimiento esta basado en un buen nivel de eficiencia productiva, lo que permite
mantener un precio estable y accesible en los productos avicolas para el consumidor, a lo que
se suma el status sanitario de “Pais libre de enfermedad de Newcastle e Influenza Aviar” que
permite el acceso a los mercados externos mas exigentes.

El cremmlfnto y expansion programados Mapa N° 11
hasta el afio 2010 por el propio sector -
avicola argentino, permite estimar la =

produccion de mas de 1.400.000 Tn de SENASA
carne aviar en el afio 2010, de las cuales, e ior=inenn
400.000 se destinarian a la exportacion.
Actualmente, el crecimiento también se
evidencia por las nuevas inversiones,
creacion de nuevas zonas de produccion
en el pais, incremento de la mano de obra
empleada para este sector. Un indicador
de esta tendencia es que en el ultimo afio
la produccion aumentd el 63% y las
exportaciones el 74%.

1 Punto =1 Granja de Produccién de Carne

al - SENASE

Equinos

Las existencias del ganado equino rondan los 2 millones de animales, con un promedio anual
de faena de 200.000. Los movimientos comerciales para faena realizados en el afio 2005 se
distribuyeron: en la provincia de Buenos Aires: 110.182 cabezas, Cordoba: 51.910, Entre Rios:
41.102, La Pampa: 6.405 cabezas y resto de las provincias 120 cabezas.

La Argentina lidera el mercado exportador de carne equina. Le sigue Canad4d y EE.UU. con
14.000 toneladas cada uno. El total exportado de carne equina en el periodo enero/agosto del
afo 2006, fue de 25.500 Tn por un valor de 52,6 millones de doélares. El principal comprador
de carne, productos y subproductos es Rusia, con el 49 % (12.312 toneladas) que representan
el 36 % del valor exportado.

Por otra parte para la actividad hipica se han exportado, durante los afios 2005, 2006, 2007 la
cantidad de 4.829, 6.051 y 5.501 equinos respectivamente, destinados a la actividad deportiva
y de reproduccion.
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Apicultura

Argentina es el segundo pais en el ranking de produccion de miel a nivel mundial y primero en
exportacion. En este momento, segin los datos aportados por la SAGPyA, obtenidos a través
del Registro Nacional de Productores Apicolas (RENAPA) en Argentina hay 3,5 millones de
colmenas, el 60% en Provincia de Buenos Aires, de las cuales el 90% estan concentradas en la
Pampa Himeda.

Cunicultura

La cria de conejos se concentra en las provincias de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe. La
Provincia de Buenos Aires posee el 60% de productores instalados, acompafiada por la
actividad de fabricas de alimentos balanceados y de los unicos frigorificos de exportacion. La
actividad cunicola (para carne) es una de las que han tenido un interesante desarrollo y
particularmente ha despertado un renovado interés a partir de la modificacion del sistema
cambiario a principios del afio 2002. Es una actividad intensiva que se realiza en un ambiente
controlado. En la faena registrada unicamente en los frigorificos con habilitacion nacional, se
aprecia un incremento destacado a partir de 1994, oscilando en los afios siguientes pero sin
bajar de 100 mil cabezas anuales. En 2002 se produjo un salto notable, ya que se faend un 91%
mas que en el afio anterior, mientras que para el 2003 la faena habia crecido a 460 mil cabezas.
La reanudacién de las exportaciones de Argentina en 2002 tuvo su repercusion en el
incremento de la faena de conejos, que en el afio 2004 alcanzo las 1.600 Tn exportadas. Los
principales destinos son los paises de la UE.

Productos de la pesca

Las exportaciones de productos pesqueros ascendieron a 549.587 toneladas por un valor de
1.150 millones de dolares. De este volumen 330.619 toneladas por 508,4 millones de ddlares
corresponden a pescado de agua dulce, fresco y procesado, y 218.968 toneladas por valor de
641,6 millones de dolares a pescado de mar. Segin la SAGPyA, con datos del INDEC, las
exportaciones de productos pesqueros ascendieron a 495.579 toneladas por un valor de
810.564 millones de dodlares. La cifras para 2005 fueron de 445.363 toneladas por un valor de
798,6 millones de dolares.

La acuicultura tuvo su inicio en la década de los 70 con el cultivo de la trucha “arco iris” y su
mayor desarrollo se alcanzoé en la década de los 90. El pais tiene condiciones favorables porque
cuenta con 4.400 kilometros de costa marina, buen abastecimiento de agua superficial, grandes
embalses y lagos principalmente en la region patagonica. Segin datos de la SAGPyA, la
produccion promedio en el 2000 fue de 1.784 toneladas y en el 2001 de 1.343. Las principales
especies son la tilapia, trucha arco iris, ostra japonesa, rana toro, pact, langostas y mejillon
rubio del golfo. Ademas hay una produccion importante de peces ornamentales.

Caracterizacién de los principales flujos de hacienda bovina de cria con destino a invernada

La distribucion geografica de la ganaderia bovina se caracteriza, desde el punto de vista
productivo, por corresponderse con zonas bien diferenciadas: extractivas de cria, engorde,
mixtas y mercantiles simples/subsistencia.

El flujo anual de bovinos menores desde areas de cria hacia areas de engorde es el mas
importante de los movimientos de hacienda entre regiones.

Las zonas de cria bovina extensiva, ubicadas principalmente al norte del pais, abarcando las
provincias de Formosa, Chaco, Corrientes, Santiago del Estero y norte de Santa Fe, se
caracterizan en general por la baja calidad de los suelos y pastizales, lo que las inhabilita para
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el engorde. Es asi que la ganaderia predominante es extractiva, limitandose en general a la
venta de terneros luego del destete.

Las mismas cualidades productivas se presentan en otras areas menores de las provincias de
Cordoba, San Luis y La Pampa.

Existe ademas una amplia zona de cria en la provincia de Buenos Aires, que se ubica en lo que
se denomina Cuenca del Salado. Esta region, caracterizada por suelos bajos, inundables, con
problemas de drenaje, se corresponde con pastizales naturales de baja calidad. Los
establecimientos de esta zona tienen importantes limitaciones para la implantacion de pasturas
y verdeos, reduciendo las posibilidades de engorde de los terneros que producen.

En consecuencia, estos sistemas de produccion generan los principales flujos de movimientos
de bovinos, compuestos por terneros que son trasladados hacia las areas de engorde ubicadas
en su mayoria en el centro-este del pais, abarcando las principales provincias ganaderas en lo
que a stock ganadero se refiere: noroeste de Buenos Aires, noreste de La Pampa, sur de Santa
Fe, de Cérdoba y de Entre Rios. En esta region, junto a explotaciones lecheras y agricolas, se
encuentran los establecimientos ganaderos de engorde por excelencia. La zona se caracteriza
por la excelente aptitud de los suelos y pasturas, permitiendo una alta carga animal por
hectarea.

Existen otras zonas del pais con caracteristicas mixtas de produccion, donde la calidad del
suelo permite un manejo de doble propoésito apto para cria e invernada (ciclo completo). De
esta manera, los movimientos de hacienda en dichas zonas son solamente locales o regionales.

Histéricamente, las principales corrientes de movimiento de animales que se grafican en el
siguiente mapa con flechas, corresponden al movimiento de terneros a zonas de invernada.

Mapa N° 13
Mapa N° 12
Relacion Novillo - Vaca Flujo de movimiento de ganado bovino

f|
SENASA

Servicio Nacional de Sanidad
y Galidad Agroalimentarla

Indicador Novillo Vaca
0-02

02-04
\W B 04-06
I 06-038
I 0s-1
s .2
e o Gt St Corcraiinc S D i Sama il - SEUAS Bl Vs de 1.2
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3.1.3 Situacidn sanitaria del pais

La Republica Argentina no registra la ocurrencia de 40 enfermedades animales de un total de
96 listadas por la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) como de importancia
internacional. Esta situacion se ha mantenido en forma historica para la gran mayoria de las
dolencias incorporadas en la ex-lista A de la OIE, situacion que ha sido preservada por el
dictado temprano de la Ley de Policia Sanitaria (1901) y sus Decretos Reglamentarios, que
desde principio del Siglo XX han delineado como politica para la Republica Argentina la
aplicacion de restricciones para las importaciones de animales susceptibles o productos de
origen animal capaces de vehiculizar agentes infecciosos desde paises o zonas afectadas por
enfermedades, exoticas o no, al pais y en muchos casos a la region.

Con respecto a la fiebre aftosa la OIE reconoce en la Argentina dos zonas libres de fiebre
aftosa; una con vacunacion (desde 2002, suspendida en dos ocasiones y condicion restituida en
2007) y otra sin vacunacion (desde el 2002, ampliada en 2007), abarcando entre ambas a todo
el territorio nacional con exclusidon de un area sometida a vigilancia intensiva, situada en la
frontera de la Argentina con Brasil, Paraguay y Bolivia.

El pais es libre de todas las encefalopatias espongiformes transmisibles de los animales. En la
75 Sesion General de su Comité Internacional, la OIE reconoci6 como de “riesgo
insignificante” a los productos argentinos respecto de la EEB. La categoria otorgada al pais es
la maxima condicion sanitaria que reconoce el nuevo Codigo Terrestre de la OIE (2007) y que
solo la comparten Australia, Nueva Zelanda, Singapur y Uruguay.

Durante la Sesién General de mayo de 2005 se inform6 a la OIE que el pais alcanz6 el estatus
de pais libre de peste porcina clasica segiin las condiciones y recomendaciones del Coédigo
Terrestre.

La influenza aviar (IA) es una enfermedad exotica de declaracion obligatoria, nunca detectada.

La enfermedad de Newcastle ha sido erradicada del territorio de la Republica Argentina, y la
declaracion oficial de Pais Libre data del afio 1997, por Resolucién de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos.

3.1.4 El entorno regional
Fiebre Aftosa

En los ultimos afios la Republica Argentina tuvo necesidad de actuar en el Norte del pais ante
las sospechas, o focos confirmados, de fiebre aftosa en las Republicas de Paraguay, Brasil y
Bolivia. La frontera fue vulnerada en varias oportunidades (afios 2000-2003-2006).

Por estas razones, se adoptaron acciones de prevencion implementando el “Proyecto Marco De
Resguardo Fronterizo”, con dos sub-proyectos: “Subproyecto de Frontera Norte A” y “Sub
Proyecto de Frontera Norte B” abarcando entre ambos 25 km al interior del territorio, en las
provincias de Jujuy, Salta, Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones, a lo largo de los limites
con las Republicas de Bolivia, Paraguay y parte de Brasil.

Los objetivos son: fortalecer la presencia institucional del SENASA, prevenir el ingreso del
virus de la fiebre aftosa (VFA) y de otras enfermedades en el territorio nacional, y en caso de
ingreso evitar su difusion y lograr el rdpido control y erradicacion.
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Acciones especificas de control y vigilancia en las regiones de frontera para la fiebre aftosa

Siguiendo las recomendaciones de la Mision que realizara la OIE en el afio 2006, los Servicios
Veterinarios del Comité Veterinario Permanente del Cono Sur (CVP), con el apoyo del Centro
Panamericano de Fiebre Aftosa (PANAFTOSA), definieron la zonificacion a implementar en
la region fronteriza.

El objetivo es reducir los riesgos de introduccion y diseminacion del virus de la fiebre aftosa
en los paises de la region, implementando acciones sanitarias armonizadas en las regiones de
frontera entre los paises del acuerdo y viabilizar la continuidad de los programas nacionales de
erradicacion de la fiebre aftosa y otras acciones y estrategias regionales para identificar las
fuentes primarias de infeccion.

Se establece una zona de alta vigilancia (ZAV) que comprende una franja de aproximadamente
15 km de ancho a ambos lados de la frontera de los paises, pudiendo variar segin condiciones
geograficas. Esta zona esta incluida en las acciones del Programa de Resguardo Fronterizo,
Sub Programas de Frontera Norte A y B).

Mapa N° 14

Zona de Alta Vigilancia de Bolivia, Brasil, Paraguay y Argentina

/» Region Directamente involucrada en las acciones
j conjuntas del area de Frontera

Representacion Esquematica de la Zona

Argentina
s

)
) [ Zona Fronteriza considerada para la
Implementacién de las acciones

—=mcm Frontera con barreras naturales

Acciones a ser desarrolladas en ZAV:

= Fortalecimiento y mantenimiento de la estructura de atencidn veterinaria, con la instalacion
de oficinas locales, disponibilidad de recursos humanos, medios de comunicacion, difusion,
entre otros.

= Utilizacion de un procedimiento para atencidon de focos y sospechas, estandarizado y tnico
segun el “Manual de Procedimientos para la Atencion de Ocurrencias de Fiebre Aftosa y
Otras Enfermedades Vesiculares” - PANAFTOSA.

=  Armonizacion del registro de establecimientos utilizando el sistema de geo-referenciacion.
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» Armonizacion, disponibilidad compartida y accesibilidad de los sistemas de informacion en
lo relativo a: registros de notificaciones y sospechas de enfermedad vesicular, catastros,
movimientos, identificacion de animales susceptibles, vacunacion y serovigilancia.

= Contactos y acciones bilaterales periddicas entre el personal de los servicios veterinarios en
las areas fronterizas (reuniones, visitas de inspeccidén a oficinas locales y propiedades e
intercambio de informacion).

= Los paises elaboradores de vacuna de la region incorporaran a su marco legal el control de
proteinas no estructurales de acuerdo a los resultados de las investigaciones que se realicen
en la region y estandares de la OIE.

* Armonizacioén de los periodos, duracién y procedimientos de vacunacion en las zonas de
contigiiidad geografica.

= Aplicacién de las vacunas que serd realizada bajo supervision y responsabilidad de los
Servicios Veterinarios.

= Fortalecimiento de la capacidad de la red de laboratorios de control de vacunas, para
atender la demanda de los paises, apoyado por PANAFTOSA.

* Implementacion de un disefio conjunto armonizado de monitoreo sero-epidemioldgico
validado cientificamente, con el apoyo de PANAFTOSA.

= (apacitacion permanente de todos los agentes sanitarios involucrados en la prevencion y
deteccion precoz y atencion de focos de la FA entre otros aspectos.

Este programa tendra una duracion inicial de 2 afios y serd sometido a una revision y
evaluacion periddica, al menos de una vez por afio, por medio de reuniones técnicas conjuntas
de los Servicios Veterinarios del CVP, con la participacion de sector privado, Laboratorios de
Referencia de la OIE, y otros participantes relevantes a los efectos de detectar las necesidades
de actualizacion y modificacion al programa incluida su duracion. La ejecucion de las acciones
sera responsabilidad de los Servicios Veterinarios Nacionales.

3.2 Diagnéstico del Sistema Nacional de Sanidad Animal
3.2.1 Descripcion general del SENASA
3.2.1.1 Organizacioén del Servicio Sanitario

El Servicio Veterinario de la Argentina es el SENASA, Servicio Nacional de Sanidad y
Calidad Agroalimentaria. Es un organismo autéonomo que depende de la Secretaria de
Agricultura, Pesca y Alimentos en el ambito del Ministerio de Economia de la Nacion.

El Servicio se mantiene actualizado sobre los nuevos estandares, guias y recomendaciones
internacionales en los temas de su incumbencia y armoniza su politica y normativa de acuerdo
a ellas.

La capacidad o competencia técnica de su personal (efectivo o contratado) asi como la
capacidad financiera de recursos a su disposicion (otorgados por medio de los instrumentos
legales correspondientes: leyes, decretos y resoluciones) permiten un correcto funcionamiento
del servicio para mantener un sistema de vigilancia eficaz, como asi también, la posibilidad de
enfrentar situaciones sanitarias de emergencia.

Las politicas sanitarias estan orientadas a la interaccion con el sector privado para el
cumplimiento de actividades que lleven al objetivo comun de mejorar o mantener los
estandares sanitarios.

El SENASA evalua el status sanitario de los paises limitrofes o con los que tiene intercambio
comercial. Especialmente en lo que se refiere a fiebre aftosa. Participa del Plan Continental de
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Erradicacion, PANAFTOSA, del Comité Veterinario Permanente (CVP) del Cono Sur, y de
acuerdos bilaterales con los paises con los que mantiene relaciones comerciales. EI SENASA,
monitorea el estado sanitario en las poblaciones de riesgo de las enfermedades de importancia
para la salud humana o de importancia econdmica. Ha demostrado competencia para detectar y
enfrentar eficientemente las emergencias sanitarias. Tiene capacidad diagnoéstica propia y
disponibilidad para acceder en caso de aparicion de una enfermedad nueva y/o emergente a
redes internacionales de laboratorios de referencia. Asimismo, promueve la acreditacion y
auditoria de sus laboratorios para certificar la calidad de los diagndsticos, la toma de muestras
y los procedimientos de envio.

En este momento estd avanzada una propuesta de nueva estructura del servicio acorde a los
cambios producidos con la implementacion de la regionalizacion, y a la actualizaciéon en la
vision estratégica del organismo. La propuesta se encuentra en la Camara de Diputados a los
fines de la modificacion del Decreto 1585 que aprobara la constitucion del actual servicio.

PLANEAMIENTO ESTRATEGICO PARTICIPATIVO DEL SENASA (PEPS): Dentro del
Programa de Apoyo al Fortalecimiento Institucional del SENASA - Convenio de Financiacion
ALA/2006/18-398- de la Comunidad Europea, se trabaja a todos los niveles en la discusion
sobre los nuevos escenarios internacionales y la capacidad técnica del Servicio para
enfrentarlos. Aporte UE: € 9.790.000, Aporte SENASA: € 4.195.000. El aporte de CE (no
reintegrable) estd condicionado al desembolso de la contraparte argentina

Descentralizacion: La descentralizacion administrativa por medio de la Regionalizacion forma
parte de la estrategia de cambio institucional del SENASA enfocada al fortalecimiento de las
politicas nacionales en materia de sanidad animal y vegetal e inocuidad agroalimentaria. Esto
permitirad al organismo contar con un dmbito adecuado para una més amplia y permanente
articulacion con los actores locales publicos y privados, para mejorar la atencién a los
productores y ciudadanos, coordinar las acciones de campo y realizar el seguimiento de
procesos y evaluacion de impactos.

En este nuevo contexto, el nivel central con responsabilidad nacional se encargara de cumplir
las funciones de normativizar, orientar, capacitar y hacer control de gestion. Por tanto, la
regionalizacion apunta a crear, de manera gradual y sustentada en el consenso de los actores
institucionales, un SENASA centralizado para las cuestiones normativas y de control, y federal
en cuanto a su estructura de gestion.

Marco legal y normativo

El SENASA posee un Marco Normativo que desde 1900, con la Ley de Policia Sanitaria, Ley
N° 3959 del Poder Ejecutivo Nacional, ofrece un respaldo para sus acciones. Para la estructura
del servicio, la Ley base es la N° 23.899 del Poder Ejecutivo Nacional (septiembre de 1990),
por la que se crea el Servicio Nacional de Sanidad Animal (ex-SENASA), encargado de
ejecutar la politica que el gobierno dicte en materia de salud animal. El Decreto N° 1585/96,
establece la organizacion institucional del SENASA, sus misiones y funciones.

Con el correr del tiempo se han ido dictando leyes, decretos, resoluciones, disposiciones, etc.,
modificando y actualizando el marco legislativo. Para toda esta normativa emitida, por
resolucion del SENASA N° 642, del 18 de junio de 1999, se dispuso la realizacion de un
trabajo de recopilacion y reordenamiento a efectos de la confeccion del “Codigo de Normas del
SENASA” (CNS). Esta accion se realizo parcialmente (la version mdas actualizada del CNS se
encuentra disponible en www.senasa.gov.ar).

Actualmente, mediante el COMPONENTE APOYO AL REDISENO INSTITUCIONAL DEL
SENASA: CONVENIO ALA/2006/18-398 CE-SENASA, se comenz0 una tarea de asistencia
técnica y elaboracion de estudios para apoyar la adecuacion del marco normativo zoo-
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fitosanitario de competencia del SENASA. El objetivo es unificar, adecuar, actualizar y
armonizar el actual marco normativo respecto del cual el SENASA actlia como organismo de
aplicacion, para un mejor conocimiento y utilizacion por parte del personal del organismo y
sus administrados, estableciendo mecanismos para su actualizacién permanente, contemplando
la incorporacion de los reglamentos nacionales y la armonizacion normativa con los acuerdos
internacionales celebrados, adaptdndose a la nueva realidad de la agroindustria argentina y del
comercio internacional. Plazo de ejecucion: junio 2008/diciembre 2010. Monto: 50.000 euros.

Organizacién actual - Organigrama

El SENASA es responsable de la implementacion de las politicas con relacion a la sanidad y
calidad animal y vegetal, supervisando el cumplimiento de las regulaciones vigentes con
relacion a esos temas. Al mismo tiempo, es responsable por el trafico nacional y el control de
los animales que se importan y exportan, como asi también de los productos animales y
vegetales y sus derivados, los agroproductos, productos farmacoldgicos y veterinarios,
agroquimicos y fertilizantes. Su organizacion responde al siguiente organigrama en sus dos
primeras aperturas:

Grafico N° 1 - Organigrama del Senasa — Primera y Segunda Apertura

PRESIDENCIA

VICEPRESIDENCIA

Consejo de Administracion

KN
e
2

Regiones

Referencias:

UAI: Unidad de Auditoria Interna

DNFA: Direccion Nacional de Fiscalizacion Agroalimentaria

DNSA: Direccién Nacional de Sanidad Animal

DNPV: Direccion Nacional de Proteccion Vegetal

DNCTLyA: Direccion Nacional de Coordinacion Técnica, Legal y Administrativa
URO: Unidad Regional Operativa

DILAB: Direccion de Laboratorios

DAPFyV: Direccion de Agroquimicos, Productos Farmacoldgicos y Veterinarios
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El Servicio Nacional de Sanidad Animal tiene la siguiente organizacién ejecutiva:
a) Estructura ejecutiva: Presidente, Vicepresidente, Gerente General.

b) Consejo de Administracion: formado por el Administrador General del Servicio
(Presidente); un representante por la Sociedad Rural Argentina (SRA); un representante por
Confederaciones Rurales Argentinas (CRA); un representante por Confederacion
Intercooperativa Agropecuaria Cooperativa Limitada (CONINAGRO); un representante por
Federacion Agraria Argentina (FAA); dos representantes de la industria frigorifica; un
representante por la industria pesquera; un representante por las regiones; un representante de
la Asociacion de Consumidores; Coordinadora de las Industrias de Productos Alimenticios
(Copal).

Organizacion regional: Por el proceso de descentralizacion operativa, se organizaron trece
Centros Regionales (CR). Cada CR esta a cargo de un Coordinador General Regional (CGR) y
un Coordinador Temadtico (CT) por cada Direccion del SENASA (CT en Sanidad Animal; CT
en Fiscalizacion; CT técnico, legal y administrativo; CT Laboratorio).

De las CGR dependen las Supervisiones Regionales (31 en todo el pais), y de estas ultimas, las
347 Oficinas Locales distribuidas en todo el territorio nacional.

Mapa N° 15
Area de influencia Centros Regionales

NOA Norte La resolucion 225/2006 del SENASA
Chaco -Formosa  crey cinco regionales: Noreste, Noroeste,
NOA Sur Nuevo Cuyo, Pampeana y Patagonia,
Misiones integradas por un total de 13 centros
Corrientes .
regionales.
Cérdoba . o
EnreRios La Region NEA esta integrada por el
Cuyo Centro Regional Mesopotamia
i‘ Buenos Aires Norte  (Misiones, Corrientes, Entre Rios) y la
La Pampa-San Luis regional Chaco-Formosa.
Buenos Airas Sur
Pacagoria Norie La Region NOA tiene dos centros

regionales, NOA-Norte (Salta, Jujuy) y
NOA-Sur (Tucuman, Catamarca,
T T Santiago del Estero).

Patagonia Sur = |k Nuevo Cuyo también estd dividida en

. dos centro regionales, Cuyo (La Rioja,
Mahis b | | L San Juan, Mendoza) y La Pampa-San
¥ b Mo | .
N Tl AN Luis.
t Jenitorio antrtico La Region Pampeana por su parte esta
- I ietas el il St integrada por tres centros regionales:

Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba.

Finalmente, la Region Patagonia incluye la regional Patagonia Norte (Rio Negro, Neuquén) y
Patagonia Sur (Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego).

Por Resolucién 335/2007 se crea la Unidad Regional Operativa (URO) la que centraliza y
coordina las actividades de las regionales. Depende directamente de la Unidad de Presidencia.
(Ver Organigrama)
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Grafico N° 2 - Organigrama del SENASA - Centros regionales

Coordinacion General
Regional

Coordinacién Temética Coordinacion Tematica de Coordinacion Tematica Coordinacion Tematica

Administlzati\_la, Legal y Fiscalizacion de Sanidad Animal de Proteccion Vegetal
Técnica Adroalimentaria

Jefe Laboratorio
Regional

Coordinador general regional

Responsabilidades:

o Coordinar, planificar y dirigir la ejecucion de las acciones contempladas en los planes,
programas y actividades de las diferentes Direcciones del SENASA a fin de asegurar el
cumplimiento de la normativa aplicable en materia de sanidad animal y vegetal e inocuidad
y calidad agroalimentaria.

« Ejercer las acciones especificas de fiscalizacion y toda otra funciéon delegada por la
Direccion Nacional de Fiscalizacion Agroalimentaria en el ambito de su jurisdiccion.

o Intervenir en el area de su jurisdiccion, en las relaciones institucionales y ejercer la
representacion del SENASA ante organismos publicos y privados.

« Proponer a la autoridad central las necesidades de capacitacion del personal.

« Promover la difusion de las actividades en materia sanitaria y calidad agroalimentaria

Coordinador regional tematico

Responsabilidades:

» Planificar y coordinar la ejecucion de las acciones correspondientes a su area dentro de la
jurisdiccidn, garantizando su implementacion y seguimiento.

« Entender en la planificacion, coordinacion y ejecucion de tareas preventivas y de atencion
de emergencias sanitarias.

« Elaborar y proponer a la autoridad regional las necesidades anuales de capacitacion del
personal.

o Elevar en forma periddica o a requerimiento del Responsable del Centro Regional las
novedades relacionadas a las actividades de su area.

o Asistir al Responsable del Centro Regional, en las comisiones regionales y/o provinciales
que ya estén conformadas o que se conformen en el futuro.
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Supervisores Regionales

Responsabilidades:

« Supervisar las acciones de prevencion, control y erradicacion de enfermedades en su
jurisdiccion y las acciones de vigilancia epidemioldgicas.

« Supervisar y fiscaliza el cumplimiento de las normas legales vigentes y la organizacion y
funcionamiento de las oficinas locales.

« Ejecutar y evaluar el desempefio del personal de campo afectado a las mismas.

« Representar oficialmente al SENASA en su zona.

Veterinario Local

Responsabilidades:

« Ejecuta las acciones de prevencion, control y erradicacion de los programas de lucha de su
jurisdiccion.

« Atiende las notificaciones, sospechas/focos de enfermedades y tareas de vigilancia
epidemiologica y monitoreo permanente.

« Ejecuta las acciones de policia sanitaria y cumplimiento de la normativa vigente.

« Controla y fiscaliza los movimientos y transporte de ganado y emision de las
certificaciones correspondientes.

o Actualiza los registros documentales de productores, establecimientos, existencias
ganaderas, movimientos, controles sanitarios y administrativos de su jurisdiccion.

Organizacién central

Las areas principales dedicadas a la Sanidad Animal son:
« Direccion Nacional de Sanidad Animal (DNSA)
« Direccion Nacional de Fiscalizacion Agroalimentaria (DNFA)

« Direccién de Laboratorios y Control Técnico (DILACOT)

Direccion Nacional de Sanidad Animal (DNSA)

Responsabilidad primaria:

Desarrollar las acciones de prevencion, control y erradicacion de las enfermedades de los
animales, asegurando el cumplimiento de las normas legales vigentes.

Objetivos generales:

« Formula, propone y evaltia programas de lucha contra las enfermedades infecciosas y
parasitarias de los animales y las zoonosis

« Programa, ejecuta y audita planes sanitarios de lucha

o Coordina las acciones epidemiologicas en enfermedades endémicas y exdticas o
emergentes en el pais

o Fiscaliza el movimiento de animales, en los aspectos higiénico-sanitarios, y otorga las
certificaciones correspondientes
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Su estructura funcional comprende las siguientes areas: Direccion de Epidemiologia, Direccion
de Cuarentena Animal, Direccion de Luchas Sanitarias, Coordinacién General de Campo de la
que dependen los Supervisiones Regionales y las Oficinas Locales (347).

La Direccion de Epidemiologia cuenta con un 6rgano asesor, la Comision Técnica Asesora de
Epidemiologia integrada por representantes del Instituto Nacional de Tecnologia
Agroalimentaria (INTA), Centro de Virologia Animal (CEVAN), de distintas Facultades y del
SENASA, creada por Resolucion SENASA N° 369/2001.

La Direccion de Cuarentena Animal tiene como instancia asesora la Comision Técnica Asesora
de Cuarentena Animal.

Direccidén de Epidemiologia

Acciones:

« Analiza y hace el seguimiento epidemiologico de la situacion sanitaria, control de casos
y focos de enfermedad.

+ Coordina las acciones necesarias para el mantenimiento del sistema nacional de
vigilancia epidemioldgica.

« Supervisa la fiscalizacion del movimiento de animales en sus aspectos higiénico-
sanitarios.

« Planifica encuestas, muestreos diagnosticos y monitoreo serologico.

o Asiste a las demas Direcciones dependientes de la Direccion Nacional de Sanidad
Animal y a otras Direcciones del SENASA en la elaboracion de normativa especifica
relacionada a las acciones de los Planes Sanitarios y a los requisitos de importacion de
animales y productos derivados.

« Colabora en la elaboracion y desarrollo de los Analisis de Riesgos para las diferentes
enfermedades animales.

Direccion de Cuarentena Animal
Acciones:

o Interviene o propone planes, programas y normas sanitarias de prevencion de
enfermedades exoticas.

« Formula, propone y evalua las acciones para la erradicacion de enfermedades exdticas.

« Desarrolla la investigacion permanente sobre enfermedades exoticas e inexistentes en el
pais y difunde la legislacion que regula su control sanitario y propone las modificaciones
vigentes en la materia.

« Elabora o interviene en las propuestas de normas sanitarias de prevencion del ingreso de
enfermedades exdticas y/o de alto riesgo.

« Coordina la evaluacién permanente de factores de riesgo de introduccion o propagacion
de enfermedades notificables.

« Interviene en la modificacion de los protocolos y convenios sanitarios internacionales
respecto de los requisitos y certificaciones acordadas.

« Propone las pautas sanitarias tendientes a minimizar el riesgo de introduccion de
enfermedades exoéticas y/o de alto riesgo en la importacion de animales, material de
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reproduccidn, productos y subproductos de origen animal capaces de vehiculizar y/o
favorecer la propagacion de las citadas enfermedades.

« FElabora y mantiene actualizada una base de datos con la informacion sobre la situacion
zoosanitaria mundial.

« Organiza y mantiene actualizados los Registros de competencia de la Direccion.

Direccidén de Luchas Sanitarias

Acciones:

o Planifica y disefia campafias de prevencion, de lucha y erradicacion de enfermedades
animales.

o Desarrolla la investigacion permanente sobre las enfermedades endémicas y propone las
modificaciones a la normativa vigente.

« Coordina y da asistencia técnica al proceso de implantacion, control y auditoria de los
diferentes programas de lucha.

Coordinacién General de Campo

Acciones:

« Coordina las acciones de prevencion, control y erradicacion de enfermedades de los
animales bajo programas de lucha.

« Controla el cumplimiento de las acciones sanitarias, en aplicacion de la ley de Policia
Sanitaria y las normas legales en la materia, a través de los coordinadores tematicos.

» Fiscaliza los movimientos de hacienda, habilitacidon de instalaciones y certificaciones.

« Gestion y andlisis de la informacion generada en las 347 oficinas locales distribuidas
estratégicamente en todo el Territorio Nacional.

« Actia como enlace entre los Coordinadores tematicos en Sanidad Animal y la Direccion
Nacional de Sanidad Animal.

Direccion Nacional de Fiscalizacion Agroalimentaria (DNFA)

Responsabilidad primaria

Interviene en el control, a nivel federal, del cumplimiento de las regulaciones higiénico-
sanitarias de los frigorificos, plantas elaboradoras y/o depositos de productos y subproductos
de origen animal y vegetal, ya sean comestibles o de uso industrial. Asimismo, tiene a su cargo
la aprobacion de plantas faenadoras y/o procesadoras de productos y subproductos derivados
de los animales domésticos.

Los Servicios de Inspeccion Veterinaria son responsables de implementar dichos controles en
plantas nacionales de faena aprobadas para exportacion y consumo interno.

En plantas frigorificas de inspeccion primaria, nivel uno (faenadoras) se encuentran destinados
veterinarios oficiales y ayudantes veterinarios oficiales, quienes tienen a su cargo la inspeccion
sanitaria ante y post-mortem de los animales remitidos a faena. Dentro de su estructura se
encuentra la Direccion de Trafico Internacional con la Coordinacion de Fronteras y Trafico
Federal.
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Direccidén de Laboratorios y Control Técnico (DILAB - DILACOT)

Es el Laboratorio Nacional de Referencia en la sanidad animal y vegetal y en la inocuidad de
alimentos. Consta de dos Coordinaciones Generales: Laboratorio Animal y Laboratorio
Vegetal. Cuenta ademés con Laboratorios Regionales y una Red de Laboratorios Nacionales
habilitados por el SENASA y distribuidos en todo el pais. (La Resolucion SENASA 736/2006
establece la creacion de la Red Nacional de Laboratorios de ensayos y diagnéstico en el &mbito
de la DILACOT y un registro que funcionara dentro de ella).

El Laboratorio Animal ha sido designado Laboratorio de Referencia de la OIE para las
siguientes enfermedades: fiebre aftosa, brucelosis, tuberculosis, paratuberculosis, leptospirosis
y enfermedades de las abejas.

Acciones:

Establece los métodos y protocolos de andlisis utilizados/ejecutados por ¢l y por los
laboratorios de la Red Nacional de Laboratorios del SENASA.

« Interviene en la resolucion de controversias.

« Confirma los resultados positivos emitidos por los laboratorios de la Red Nacional.

« Produce ¢ interviene en ensayos inter-laboratorios.

« Ejerce el control periddico de la Red de Laboratorios.

» Asiste a las otras direcciones del SENASA en la evaluacion de los resultados analiticos.

« Interviene en la actualizacion de la legislacion de su incumbencia y participa en Foros
Internacionales (Codex Alimentarius, Mercosur, OIE, etc.).

3.2.1.2 Principales Programas Sanitarios
a) Enfermedades animales que fueron erradicadas de la Republica Argentina

Fiebre aftosa: Historicamente, la presencia de fiebre aftosa en Argentina estuvo relacionada
con dos ecosistemas: a) zona libre (Patagonia) y, b) zona endémica (bajo programa de
vacunacion), con presentaciones frecuentes hasta el afio 1994.

El Programa Nacional de Lucha contra la Fiebre Aftosa adoptado en el afio 1991 erradicé la
enfermedad y permitié interrumpir el programa de vacunacioén en el afio 1999, alcanzando el
reconocimiento de la OIE de “Pais Libre de Fiebre Aftosa sin Vacunacion” en el afio 2000.

El reingreso de la enfermedad en el afio 2001, hizo necesario el disefio ¢ implementacion de un
nuevo Plan de control y Erradicacion de la Fiebre Aftosa, el que se aplica hasta la fecha.

Las acciones desarrolladas permitieron que:

- en mayo del afio 2002 la OIE reconociera como ‘“Zona libre de FA sin vacunacion” al
territorio ubicado al Sur del Paralelo 42°;

- en julio del afio 2003 la OIE reconociera como “Zona Libre de Fiebre Aftosa que practica la
Vacunacion” al territorio ubicado al Norte del Paralelo 42°;

(Dos eventos en la zona de frontera con Bolivia y Paraguay -afios 2003 y 2006
respectivamente- implicaron la suspension transitoria del estatus de libre por encima del
paralelo 42°.)

' Ley N° 24.305/93, Ley Nacional de Aftosa, y su Decreto reglamentario N° 643/96, declar6 de interés nacional la
erradicacion de dicha enfermedad en todo el territorio argentino y reguld los aspectos del Programa Nacional de Lucha contra la Fiebre
Aftosa.
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- marzo 2007 se restituye la condicion de Zona libre con vacunacién, y en mayo 2007 se
reconoce la ampliacion de la zona libre sin vacunacion hasta el rio Negro (ver mapa N°
16).

Conforme surge de los antecedentes brevemente expuestos, desde el afio 2002 la OIE reconoce
en la Argentina dos zonas libres de fiebre aftosa; una con vacunacién y otra sin vacunacion,
abarcando ambas a todo el territorio nacional. Estas zonas estdn separadas por barreras
sanitarias, donde se aplican las medidas de mitigacion de riesgo contempladas en el Cddigo
Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE (“Codigo Terrestre”). Se excluye
temporalmente de la zona libre con vacunacion un area sometida a vigilancia intensiva, situada
en la frontera de la Argentina con Brasil, Paraguay y Bolivia.

Mapa N° 16

Cronologia de los estatus con respecto a FA obtenidos por la Argentina

Bolivia
Brazil

[ Sudamerica
B Zona de vigilancia intensificada - 15 km - 2007
[ Zona libre de FA con vacunacion - restitucion 2007

[ Parte de la Zonallibre con vacunacion con funcién de buffer -
Patagonia Norte A - 2002
Zona libre de FA sin vacunacion

[ Ampliacién de la Zona libre sin vacunacién
Patagonia Norte B - 2007

[ Patagonia sur - 2002

Los criterios de regionalizacion, y los estandares y procedimientos que se emplean, se
proyectan, ejecutan y realizan siguiendo las normas internacionales dictadas por la OIE, en el
Cddigo para los animales terrestres, especificamente en el Capitulo 2.2.10 dedicado a la fiebre
aftosa.

La participacion activa de los productores y otros sectores involucrados, en el disefio y
ejecucion del plan es la base de su efectividad.

El Plan se basa en las siguientes estrategias:

= Regionalizacién: En el marco del Plan de Erradicacion de la Fiebre Aftosa, Resolucion
SENASA N° 5/01, el SENASA implement6 como una de sus principales estrategias la
vacunacion periodica y sistematica dirigida al ganado bovino/bubalino, segiin una
regionalizacion que define las zonas de aplicacion; con la participacion activa de los
productores ganaderos. Cada Partido o Departamento ubicado dentro del area de
vacunacion sistematica, por medio del Ente Sanitario Local, elabora su propio Plan
Local de Vacunacidon, acorde a la estrategia general establecida por SENASA. Luego,
es sometido a la aprobacion de la COPROSA, la que finalmente lo eleva para su
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aprobacion final a la CONALFA y al SENASA.

Registro de los Productores Agropecuarios: RENSPA, Identificacion del ganado (ver
3.3.3 Trazabilidad)

Vacunaciones Sistemdaticas y Estratégicas: se llevan realizadas 15 campafas de
vacunacion sistematica en la zona libre con vacunacion desde el afio 2001. El objetivo
de la vacunacion es lograr el adecuado nivel de inmunidad poblacional del rodeo
bovino y bubalino y sostenerlo en el tiempo, para impedir la enfermedad y la
circulacion viral. En dos campafias anuales se vacunan todos los animales de las
especies: bovina y bubalina (bubalus bubalis), con la excepcion de las areas de los
Subproyectos de Frontera Norte donde se vacunan todas las especies susceptibles. Se
vacunan todas las categorias etareas en cada campafia. No se autorizan los
movimientos de bovinos en ¢l area de vacunacion, si estos no han recibido al menos
dos vacunaciones con no mas de 180 dias entre ambas. Para cumplir con esta exigencia
se realizan vacunaciones estratégicas durante el periodo de campafia e intercampafia
segun corresponda. Se controla la cadena de frio de la vacuna desde el laboratorio
productor hasta su aplicacion. La adquisicion de la vacuna la realiza el Ente Sanitario
local o las veterinarias de la jurisdiccién autorizadas por éste, directamente a los
laboratorios elaboradores, quienes se encargan de la distribucion y se responsabilizan
del correcto mantenimiento de la cadena de frio. La ejecucion de la vacunacion esta a
cargo de los grupos operativos de los Entes Sanitarios Locales, salvo en los
Subproyectos de Frontera Norte, donde es realizada por el SENASA. Existen otras
estrategias de vacunacion sistematica o estratégica limitada a zonas de muy baja
produccion ganadera.

La Direcciéon de Epidemiologia, a través de un software, el “Sistema de Seguimiento y
Evolucion de las Campafias de Vacunacion”, implementado por Resolucion SENASA
N° 815/02, registra las vacunaciones en todo el pais por medio de planillas que son
remitidas quincenalmente por el Veterinario Local, a cargo de cada Plan Local de
vacunacion, a la Direcciéon de Epidemiologia, dentro de los siete dias posteriores al
cierre del periodo que se informa.
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Cuadro N° 2 Dosis aplicadas de vacunacion anti-aftosa/2007

Afio 2007
Provincia Primera Segunda

Campaiia Campafia
BUENOS AIRES 21.502.390 22.437.723
CATAMARCA 237.185 79.167
CHACO 2.557.065 2.779.018
CORDOBA 6.418.535 6.317.330
CORRIENTES 5.195.845 5.609.483
ENTRE RIOS 4.776.007 4.814.005
FORMOSA 1.675.400 1.741.268
JUJuy 64.772 21.815
LA PAMPA 4.020.172 4.103.802
LA RIOJA 183.705 9.208
MENDOZA 525.998 18.379
MISIONES 344.298 329.280
NEUQUEN 5.394 5.668
RIO NEGRO 726.937 674.102
SALTA 881.549 726.165
SAN JUAN 26.215 705
SAN LUIS 1.810.980 1.775.467
SANTA FE 7.699.855 7.759.248
SANTIAGO DEL | 1.366.992 1.387.597
ESTERO
TUCUMAN 146.801 120.520
Total 60.166.095 60.709.950




Vigilancia Epidemioldgica (activa y pasiva): Anualmente se efectlan muestreos
serologicos sistematicos, a fin de detectar circulacion viral del VFA en la poblacion
susceptible y estimar la inmunidad vacunal poblacional, en la poblacion
bovina/bubalina. Se efectian de acuerdo a las recomendaciones del Anexo 3.8.7 del
Codigo Terrestre. Consiste en un muestreo inicial probabilistico, aleatorio y
estratificado y seguimiento de los casos positivos en las zonas con y sin vacunacién. La
zona con vacunacion fue dividida en regiones, de acuerdo a las caracteristicas
productivas, geograficas y politicas. La seleccion de los predios a muestrear se efectua
en forma aleatoria en el Nivel Central (Direccion de Epidemiologia); la toma de
muestras es realizada por los veterinarios locales de SENASA, y se procesan en el
Laboratorio Oficial.

Muestreos serologicos para fiebre aftosa (2007)

Muestreo serologico general (todo el pais, bovinos y ovinos/caprinos).

Objetivos: Deteccion de actividad viral/infeccion. Estimacion de inmunidad
poblacional por vacunaciéon. Marco del muestreo: todos los predios del pais.

Actividad Viral/Disefio: Muestreo en dos etapas.

Calculo del tamafio de la muestra, supuestos: Prevalencia de predios infectados:
1%; Prevalencia intrapredio: 10% (i); Nivel de confianza: 95%

(i) En Patagonia Norte A y Engorde 15%. Estratificacion de los animales por edad:
Bovinos: 6 a 12 Meses: Categoria 1; 12 a 24 Meses: Categoria 2. Ovinos: menores
de 24 meses: Pruebas Diagnosticas: Bovinos/bubalinos (vacunados y no
vacunados): Prueba Elisa 3ABC-EITB: kit NCPanaftosa. Deteccion de anticuerpos
contra PNE. Ovinos/caprinos (no vacunados): Prueba ELISA fl: anticuerpos contra
proteinas estructurales (PE) para los tipos de virus A2001, O1 Campos y C 3
Indaial. Seguimiento de predios reactores (segin Anexo 3.8.7. Codigo OIE): Visita
adicional al predio (encuesta al propietario; estudio de los movimientos de
hacienda; inspeccion clinica de animales susceptibles).

Muestreo serologico complementario:

-Animales del primer muestreo.

-Lote contacto (bovinos de 6 a 12 meses)

-Lote de animales no vacunados (ovinos / caprinos).
-Complemento con predios linderos

-Probang test del/los reactores.

Estimaciéon de la inmunidad poblacional/Disefio: Sub-muestreo de predios
negativos a actividad viral.

Supuestos:

- Proporcion esperada de animales protegidos: 65%
- Error aceptable: 10%

- Nivel de confianza: 95%

100 predios por zona; 13 animales por predio

Analisis de los resultados de los muestreos para circulacion/infeccion viral:

Los muestreos se desarrollaron de acuerdo al disefio establecido. La distribucion
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espacial de los establecimientos con animales reactores no requirid estudios
especiales ya que no se observaron agrupamientos (“clusters”). La proporciéon de
establecimientos con al menos un animal reactor, entre las zonas, fue homogénea.
En el seguimiento de los predios con animales reactores, no se detectaron
evidencias de circulacion viral.

En la zona sin vacunacion (Patagonia Sur y Norte B), ninguna muestra fue reactiva,
corroborando su estatus sanitario de “zona libre de fiebre aftosa sin vacunacion”.

Cuadro N° 3: Resultados del muestreo inicial en bovinos para deteccion de circulacion
viral en zonas con vacunacion antiaftosa, por zona y por categoria

Categoria 1 Categoria 2
IPredios Reactivos Reactivos Reactivos
Prc?dlos N N
analizados
n % n % n %

Central - 312 5 1.6 4990 | 3 006 | 3.192 | 3 | 0.09
Mesop./NOA-Cuyo ' ' ' ’ '
Engorde 281 7 2.5 3.219 1 0.03 1.904 6 0.32
Frontera 290 2 0.7 4.832 0 0.00 2.977 2 0.07
Patagonia Norte A 301 0 0.0 3.423 0 0.00 2.048 0 0.00
TOTAL 1184 14 1.18 16.464 4 0.02 10.121 | 11 0.10

Se concluye que los resultados de este estudio aportan evidencias confiables de ausencia de
circulacion viral/infeccion en las zonas estudiadas.

Cuadro N° 4: Resultados del muestreo inicial 2007 en zonas sin vacunacion

Predios Sueros Bovinos Sueros Ovinos / Caprinos
Zona
Analizados Reactivos Analiza-dos Reactivos Analizados Reactivos
Patag. Norte
B. Y Patag. 317 0 1.237 0 7.288 0
Sur
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Mapa N° 17 - Distribucion de los establecimientos muestreados
(con bovinos), por zona, el afio 2007
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Mapa N° 18 - Distribucion de predios muestreados con ovinos

(Muestreo de Fiebre Aftosa 2007)
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La inmunidad poblacional fue evaluada en sueros obtenidos en el momento previo a la
revacunacion y es el nivel de proteccion basal del rodeo bovino (el estado inmunitario mas

desfavorable).

Los niveles de inmunidad poblacional son satisfactorios y compatibles con una buena
cobertura vacunal, suficiente para impedir la circulacion y la transmision del VFA.

Grafico N° 3

Inmunidad poblacional comparada para los afios 2003, 2004 y 2005,
2006, 2007 por zona, categoria y tipo de virus.
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Muestreo seroldgico en frontera. (Frontera Norte A y B, bovinos) - 2007

Objetivos: Deteccion de actividad viral. Estimacion de inmunidad poblacional por
vacunacion.

Marco del muestreo: Los predios comprendidos en los Subproyectos de Frontera
Norte A y B, de las provincias de Salta, Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones.
Muestreo en dos etapas. Tamafio de la muestra (supuestos) Prevalencia de predios
infectados: 1%; Prevalencia intrapredio: 10%; Nivel de confianza; 95%. Cantidad
de establecimientos: 9.960 Resultado: 309 predios, 30 bovinos en cada uno.
Seleccion de los predios, aleatoria. Animales a muestrear: bovinos de 6 a 12 meses
de edad. Toma de muestras: durante la segunda campafia de vacunacion 2007.

Por los resultados de este estudio se concluyd que aportan evidencias confiables de
ausencia de circulacion viral/infeccion en las zonas estudiadas y niveles de
inmunidad poblacional satisfactorios y compatibles con una buena cobertura
vacunal.

Cuadro N° 5

Muestreo Serolégico de Fiebre Aftosa en Frontera 2007
Resultados: muestras tomadas y procesadas

Provincia Predios Bovinos Bovinos
muestreados muestreados reactores

Salta 15 256 0

Formosa 106 2.584 0

Chaco 14 420 0

Corrientes 87 2.586 0

Misiones 69 1.865 0

Total 291%* 7.711 0

* 309 predios solicitados seglin disefio.
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Mapa N° 19

Distribucién de predios muestreados en Frontera Norte - 2007

Vigilancia Epidemiolégica Pasiva:

Cuadro N° 6
Registro de notificaciones/sospechas de enfermedades
confundibles con FA en 2007

DIAGNOSTICO CASOS UBICACION
ACTINOBACILOSIS 1 BUENOS. AIRES
ALIMENTARIA 2 SANTE FE, SALTA
CAMBIO DENTICION 1 ENTRE RIOS
CARBUNCO 1 SALTA

ECTIMA CONTAGIOSO 2 SALTA

IBR 1 ENTRE RIOS
MASTITIS 1 SGO. DEL ESTERO
PIETIN 3 SANTA FE, SALTA
TRAUMATICA 2 BUENOS AIRES, CBA
VIRUELA BOVINA 2 SANTA FE

Control de Movimientos, Control de Fronteras, (ver 3.1.1 Vias de ingreso, puestos de
control)

Planificacién y Control de Emergencias Sanitarias:

El Plan Nacional de Contencidon (Resolucion SENASA N° 3/2007) tiene como objetivo
mantener y consolidar el estatus de Pais con una zona Libre de Fiebre Aftosa donde se
aplica un programa de vacunacion sistematica y otra zona Libre de Fiebre Aftosa sin
vacunacion. En el mismo se establecen:

1. Medidas preventivas destinadas a evitar el ingreso del virus de la fiebre aftosa en el
territorio nacional, optimizar la concientizacion de las autoridades competentes y de los
ganaderos ante la fiebre aftosa.

2. Medidas para su deteccion inmediata en caso de ingreso y para el seguimiento y
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analisis de riesgo de la evolucion de focos de fiebre aftosa a nivel mundial, con
especial atencion en los ocasionados por cepas exdticas a la region.

3. Medidas destinadas a evitar la difusion del virus de la fiebre aftosa en caso de
ingreso al territorio nacional (preservacion de areas libres).

4. Medidas de control y erradicacion que se deben aplicar en caso de foco de fiebre
aftosa.

5. Estrategias y requisitos para la recuperacion de la condicion sanitaria en el marco del
Codigo Terrestre de la ORGANIZACION MUNDIAL DE SALUD ANIMAL (OIE).

Se crearon 7 equipos de emergencia distribuidos estratégicamente en todo el pais. Por
Colectiva 54/05 se esta actualizando la distribucion para que cada una de las 13
regionales tenga su propio grupo e infraestructura de atencion.

= (Capacitacidon y Difusioén. Dentro del Plan Operativo de Capacitacion elaborado por la
Direccién de Recursos Humanos, se llevan a cabo acciones de capacitacion permanente
en los diferentes temas relacionados con los puntos estratégicos del Plan Nacional de
Fiebre Aftosa (desde temas operativos como el manejo del SGS hasta actualizaciones
en materia de epidemiologia de la enfermedad). La difusién es un tema manejado a
nivel local mediante distintas actividades que aprovechan circunstancias como ferias y
otros eventos o mediante papeleria (afiches, volantes, en puestos de control o
aeropuertos, por ejemplo) y/o por los medios de comunicacion locales (radios, canales
de cable, etc.).

La Argentina participa en el sistema continental de erradicacion de la fiebre aftosa segun las
orientaciones del Programa Hemisférico de Erradicacién de la Fiebre Aftosa (PHEFA) que
coordina el Centro Panamericano de la Fiebre Aftosa (PANAFTOSA) de la OPS/OMS. A
nivel regional participa en el Programa Mercosur Libre de Fiebre Aftosa (PAMA) que tiene
como meta la erradicacion de la enfermedad en los paises del Cono Sur. El proyecto revisado
del PAMA, con apoyo financiero del BID, fue sometido a consideracion del Fondo para la
Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM) que opera en el &mbito de la Secretaria del
Mercosur. EI FOCEM aprobo recientemente el presupuesto del PAMA que asciende a 17
millones de dolares y cubre las actividades regionales. Cada pais debera financiar y ejecutar las
acciones nacionales contempladas en el Proyecto.

Estomatitis vesicular: Si bien esta enfermedad no tiene impacto directo en el mercado de la
carne, su importancia surge como entidad de diagnéstico diferencial de la fiebre aftosa y dentro
del grupo de las enfermedades vesiculares. Es una enfermedad que se present6 en el pais en
tres oportunidades. Esta disponible la informacion sobre los brotes ocurridos en 1939, 1963 y
el ultimo de 1986, después del cual no se reportaron nuevos casos.

Peste porcina clasica: ha sido erradicada del territorio de la Republica Argentina; el tltimo
caso reportado fue en mayo de 1999. Luego de haber cumplido los lineamientos
internacionales (OIE) para que un pais pueda ser libre de esta enfermedad, se procedid a
informar a la OIE que el pais alcanz6 el estatus de pais libre de esta enfermedad durante la
Sesion General de mayo de 2005, presentando documentos técnicos que avalan esta situacion
sanitaria.

Enfermedad de Newcastle: La enfermedad ha sido erradicada del territorio de la Republica
Argentina, y la declaracion oficial de Pais Libre data del ano 1997, por Resolucion de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos. Con posterioridad a esa fecha no se
registraron casos de enfermedad de Newcastle, y la 0ltima evidencia de la ausencia de
infeccion en el territorio del pais, ha sido durante la vigilancia efectuada durante el afio 2005,
donde se extrajeron un total de 29.384 muestras de aves correspondientes a 1.524 predios y
148 planteles de aves reproductoras, arrojando en todos los casos resultado negativo.
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b) Enfermedades exoéticas

Para el grupo de las enfermedades exoéticas para el pais, y para aquellas que ya fueron
erradicadas, el SENASA mantiene Programas de Vigilancia y Prevencion, frente a los desafios
externos, materializados en los niveles de riesgo sanitario consecuentes del comercio
internacional. Algunas de estas enfermedades que merecen especial atencion en las acciones de
prevencidn y contingencia son las Encefalopatias Espongiformes Transmisibles (EET’s) con
especial atencion en la Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB) y enfermedades asociadas;
la Influenza Aviar y la Fiebre Aftosa.

Encefalopatia espongiforme bovina: El pais es libre de todas las encefalopatias espongiformes
transmisibles de los animales y ha obtenido los siguientes reconocimientos:

1. De la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) como: “Pais provisionalmente libre
de EEB” 27 de mayo del 2004, y “Pais libre de EEB” 25 de mayo del 2006. En la 75* Sesion
General de su Comité Internacional, la OIE reconocié como de “riesgo insignificante” a los
productos argentinos respecto de la EEB. La categoria otorgada al pais es la maxima condicion
sanitaria que reconoce el nuevo codigo de la OIE (2007). Esta condicion le fue otorgada sélo a
cinco paises miembros del organismo regulador de la sanidad animal a escala mundial: ademas
de la Argentina, alcanzaron este estatus Australia, Nueva Zelanda, Singapur y Uruguay.

2. Adicionalmente, la Unidén Europea ha calificado a la Argentina segun el Analisis de Riesgo
Geografico de EEB como: “Nivel I de Riesgo de EEB” (altamente improbable que el ganado
doméstico se encuentre infectado en forma clinica o pre-clinica) en agosto 2000/abril
2003/mayo 2005.

El Programa de prevencion de las EET’s se basa en las siguientes estrategias: 1: Control de
importaciones, 2: Prevencion del reciclado del agente, Sistema de rendering, Sistema de
alimentacion animal, 3: Vigilancia epidemioldgica, en animales (activo y pasivo) y en
alimentos, 4: Sistema de difusion, capacitacion y educaciéon continua, 5: Sistema de registros y
Laboratorio Nacional de Referencia.

Desde 1995 rige la prohibicién de alimentacion de rumiantes con harina de carne y hueso
(HCH) de origen bovino y ovino, extendida en 1996 a todas las proteinas de origen rumiante
(con excepcidn de las lacteas) y en 2002 a las proteinas de origen mamifero. Desde 1998 se
realizan controles en los alimentos para ganado a fin de detectar fraudes, adulteraciones o
contaminaciones cruzadas. Desde principios de 2002 se ha iniciado un sistema de muestreo
sistemdtico dirigido a fabricas de alimentos y establecimientos agropecuarios.

Argentina es un exportador nato de Harina de Carne y Hueso (HCH) y no ha importado este
producto en los ultimos 20 afios desde paises de riesgo. Las caracteristicas de produccion
extensiva de Argentina (costos de produccion y margenes muy bajos) determinan la escasa
suplementacion alimenticia de los bovinos.

Las acciones de vigilancia han sido actualizadas y reformuladas (Resolucion Senasa N° 95/03)
de acuerdo a los actuales requerimientos de la Organizaciéon Mundial de Salud Animal (OIE) y
en base a la experiencia de los paises afectados en la Unioén Europea.

Influenza aviar: La influenza aviar (IA) es una enfermedad exdtica de declaracion obligatoria,
nunca detectada. Esta enfermedad se encuentra bajo programa de prevencion y de vigilancia
permanente, de manera que si se presentara seria rapidamente detectada y erradicada. Las
actividades de estos programas de prevencion incluyen:

Control de las Importaciones: Autorizacion de importaciones, solamente a paises o regiones
reconocidas como libres de influenza aviar, con cuarentena en un lugar autorizado por
SENASA.
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Puesta a punto de las técnicas de diagnostico de laboratorio:

Se han puesto a punto: aislamiento por cultivo en embrion de gallina, RT- PCR. Programa de
Vigilancia Epidemioldgica Activa y pasiva: Comprende un muestreo anual, destinado a
detectar la presencia de virus o aves infectadas seropositivas. Este Programa estd dirigido
particularmente a la deteccion temprana de aves infectadas con cepas de IA de Baja
Patogenicidad.

Vigilancia Epidemiologica Pasiva: Se ha instruido a los Veterinarios del sector privado y del
Oficial acerca de la enfermedad, sus consecuencias, la importancia de su deteccion temprana y
su inmediata comunicacion.

Plan de Contingencia: Se establecieron las medidas de emergencia que deberian adoptarse en
forma inmediata en el caso de registrarse un foco de IA. El Plan de contingencia forma parte
del “Manual de Procedimientos para la Influenza Aviar”.

Capacitacion y Difusion: Se han dictado cursos de capacitacion y simulacros en terreno sobre
introduccion de IA.

A nivel regional, el SENASA participa del grupo ad hoc para Influenza Aviar del Comité
Veterinario Permanente (CVP) y del Comité Interamericano de Sanidad Avicola (CISA). En
estos ambitos se elaboran las estrategias comunes para la prevencion de la IA y la enfermedad
de Newcastle a nivel regional.

c¢) Otras enfermedades/infecciones que registran ocurrencia

De las 15 enfermedades que conformaron histéricamente la ex-Lista A de la OIE, se resume la
situacion de aquellas enfermedades prevalentes sobre las que estan activos programas de
control y erradicacion:

Lengua Azul: Actualmente s6lo se describen eventos de serologia positiva a Lengua Azul. Se
ha descrito serologia positiva en ovinos y bovinos, a partir de la década del 90 en la Provincia
de Misiones y Departamentos colindantes de la Provincia de Corrientes, al nordeste del pais, y
se ha logrado aislar e identificar el agente infeccioso entre los afios 2001 y 2003, pero nunca se
ha reportado enfermedad clinica en los rodeos ubicados en las zonas de riesgo determinadas
por la ecologia del vector. Los trabajos de aislamiento han dado cuenta de la variedad de
Orbivirus circulante en la zona descripta, siendo este el serotipo 4 del virus de la Lengua Azul.
La identificacion fue confirmada en el Institute for Animal Health (Pirbright Laboratory, Reino
Unido), donde se enfrentaron a 13 serotipos del agente, de influencia historica en la zona de
América del Sur. De acuerdo a los estudios realizados sobre condiciones climaticas y
ambientales, las poblaciones de vectores (Culicoides), han mostrado competencia para la
transmision de la infeccion en la zona ya descripta. Fuera de esta zona, no se han encontrado
evidencias epidemioldgicas que sugieran la potencial transmision de la infeccion, por lo cual se
concluye que la zona infectada se encuentra confinada en forma natural a las Provincias de
Misiones y los Departamentos de Ituzaingd y Santo Tomé de Corrientes, debido a las
condiciones ambientales que determinan el comportamiento ecoldgico y bioldgico de las
poblaciones de vectores.

Brucelosis bovina: Los programas de control y erradicacion se encuentran avalados por la Ley
24.696 que declara a la brucelosis en todas las especies como de interés nacional. A partir del
14 de febrero de 2002 entro en vigencia la Resolucion 150/02 que impulsa una reorientacion de
la Lucha contra la Brucelosis Bovina sobre la base de las siguientes acciones sanitarias:

a. Asegurar la vacunacion masiva y sistematica de las terneras con cepa 19: para ello
restablece la vacunacion simultanea con fiebre aftosa a través de los Entes Sanitarios o
"Fundaciones", con participacidn de los productores.
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b. Consolidar el sistema de registros de vacunaciéon y su verificacion, a partir de la
responsabilidad de los Entes Sanitarios y las funciones operativas y responsabilidades que
se le asignaron. El registro de vacunacion de enero a diciembre de 2004 es de 6.930.555
terneras vacunadas con cepa 19 y registrada su vacunacion, esto representa el 92% de las
terneras existentes. Vacunacion afio 2005: 6.626.128 terneras vacunadas, 95%.

Control de egresos de los reproductores.

d. Obligacion de saneamiento en Cabafas y establecimientos con venta de reproductores
machos, que ofician de Cabaiias, con funciones en la promocidn de la Sanidad por parte de
las entidades que las nuclean.

e. Obligacion de sanear y certificar libres de brucelosis los establecimientos lecheros.

f. Promover las acciones sanitarias en rodeos de cria del ganado de carne, logrando la
adhesion de los productores para planes regionales superadores que pasan a ser obligatorios
cuando la adhesion voluntaria alcanza a los productores que poseen el 60% del ganado en
la region.

Se llevan a cabo acciones de Vigilancia Epidemiolégica en forma permanente en los
establecimientos lecheros (tambos), mediante las Pruebas de Anillo en leche (PAL) y I-ELISA
en leche (Resolucion 79/03) y en establecimientos faenadores. Adicionalmente, durante los
afios 2004 y 2005 se llevaron a cabo dos estudios de prevalencia con un muestreo sobre 3.600
establecimientos y 36.000 animales arrojando una prevalencia a nivel pais de 2,68%.

Tuberculosis bovina: La situacion de la tuberculosis bovina (TBB), se determina a partir de un
diagnostico inicial en los rodeos lecheros, de cria y mixtos. La prevalencia actualizada de la
enfermedad en la Republica Argentina se obtiene en base a la realizacion de las pruebas
tuberculinicas y con la deteccion de animales con lesiones compatibles con tuberculosis, en los
frigorificos con inspeccion federal y en los mataderos provinciales y municipales. El Plan
Nacional de Control y Erradicacion de la TBB, en vigencia desde 1998 (Resolucion SENASA
N°115/99), tiene como objetivo principal la erradicacion de la TBB en los tambos de las
cuencas lecheras, en combinacién con las usinas pasteurizadoras.

Los datos existentes hasta el cierre del afio 2005, arrojan un total de 5.663 establecimientos
oficialmente libres de TBB. De ellos, 5.030 corresponden a rodeos de leche, 555 de carne y 78
de leche y carne. El ntimero total de bovinos en los establecimientos oficialmente libres fue de
1.820.818, siendo 168.634 ganado de carne, 1.619.895 leche y 32.289 de leche y carne.

Otro método que contribuye a estimar la prevalencia de la enfermedad es la deteccion en faena,
con base en la informacion de los decomisos de lesiones compatibles con TBB, evaluada por la
observacién macroscopica de los animales faenados en los frigorificos y mataderos con
inspeccion federal, dependiente del SENASA. En este sentido, sobre un promedio de faena
anual de 10.000.000 de bovinos, las tasas de prevalencia de TBB detectada en 1969-2005
fluctué entre 6,7 % y 1,2%.

Para extender las acciones enmarcadas en el Programa de lucha, se dispuso la capacitacion
especifica de médicos veterinarios y su acreditacion en TBB. Ello ha implicado desde 1994, el
desarrollo de cursos y talleres en las Universidades Nacionales, dirigidos a profesionales de las
Facultades de Ciencias Veterinarias, siendo posteriormente estos capacitadores los
responsables del seguimiento del adiestramiento. Actualmente el SENASA cuenta con 5.721
veterinarios acreditados en TBB por medio de 305 cursos, con los que se logra una cobertura
nacional mas amplia y la participacion de la actividad privada.

Brucelosis caprina: La brucelosis caprina en la actualidad sigue un curso autéonomo, casi
independiente y no se encuentra controlada por las acciones de las estructuras sanitarias de la
Salud Publica y Animal, nacionales y provinciales. La principal consecuencia se observa en la
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prevalencia de la enfermedad en los seres humanos y en los caprinos lo que justifica el control
de la enfermedad mediante la vacunacion. Se ha registrado en los ultimos cinco afios un alto
indice de personas infectadas lo que ha generado la preocupacion de la sociedad y de las
autoridades las que piensan que a través de la educacion, la prevencion y la adopcion de
medidas profilacticas eficaces, se pueda revertir paulatinamente la actual situacion. Se proyecta
un programa de vacunacidon de cabras que tendrd un impacto sanitario y social relevante,
teniendo en cuenta que en el pais el productor caprino es una pequefia unidad productiva y su
actividad constituye el medio de vida de numerosas familias. El programa contempla realizar
aportes destinados a capacitacion, asistencia técnica, fomento y apoyo al cabritero.

Enfermedades de los cerdos

Como ya fue indicado, es importante destacar que la Republica Argentina fue declarada como
pais libre de peste porcina cléasica, por resolucion No. 343 del 18 de mayo de 2005, emitida por
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion. Se debe agregar que fue
realizado el muestreo PPC 2006 de acuerdo a los requisitos de la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (OIE), se efectud el seguimiento seroldgico a fin de determinar la ausencia de
infeccion de peste porcina clasica, y ratificar a la Argentina como “PAiS LIBRE DE PESTE
PORCINA CLASICA”. El estudio comprendié a la totalidad de la poblacion porcina
doméstica que define a los cerdos que se encuentran en criaderos, estan en cautiverio
permanente y tengan entre 6 a 12 meses de edad. La asignacién de los predios se realizd en
forma proporcional a los registrados en cada provincia para cada tipologia productiva y
cubriendo obligatoriamente todo el pais. En total se incluyeron en el muestreo 1.439 predios y
15 porcinos de 6 a 12 meses por predio lo que representa un total de 21.575 muestras.

Enfermedad de Aujeszky: Los datos arrojados en el tltimo muestreo, describen actualmente un
nivel de prevalencia de serologia positiva en la poblacion porcina de 3,26 % (17.073 muestras
seroldgicas, pertenecientes a 1.143 predios, con un total de 557 muestras positivas, distribuidas
en 102 predios). En la Republica Argentina existen 30 cabafias porcinas que actualmente se
encuentran Certificadas como libres de enfermedad de Aujeszky. De estas, veinticuatro (24) se
localizan en la Provincia de Buenos Aires, cuatro (4) en la Provincia de Santa Fe, uno (1) en la
Provincia de La Pampa y uno (1) en la Provincia de Cordoba. Por otro lado, actualmente el
SENASA esta tramitando el nuevo Programa Nacional de Control y Erradicacion de la
enfermedad de Aujeszky, el que se encuentra en las etapas finales de analisis y redaccion,
supeditado al resultado final de los diagndsticos antes mencionados.

Triquinellosis: La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos de la Nacion,
aprobd por Resolucién N° 555 de fecha 8 de Septiembre de 2006, el “Programa Nacional de
Control y Erradicacion de la Triquinosis Porcina en la Republica Argentina”, que tiene como
objetivo prevenir y reducir los brotes de enfermedades animales que supongan una amenaza
para la salud humana. Durante el afio 2006 se detectaron 24 focos con 467 casos humanos, con
41 casos porcinos positivos. Los casos humanos surgen como consecuencia de faena sin
control sanitario, por faena de porcinos para la elaboracion de chacinados caseros. Desde luego
que estas circunstancias conllevan problematicas sociales muy serias y suelen encontrarse en
ambitos de sectores poblacionales de escasos recursos. Por el otro lado, la faena comercial a
gran escala, incorpora la inspeccion post-mortem y diagnésticos, desarrollados durante la etapa
del control sanitario de los animales faenados, lo cual resulta en una garantia de seguridad
sanitaria, capaz de prevenir la enfermedad.

Rabia paresiante: El area endémica abarca la totalidad de las Provincias de Misiones, Chaco y
Formosa y parte de las Provincias de Salta, Jujuy, Tucuman, Catamarca, Santiago del Estero,
Santa Fe y Corrientes. El Programa Nacional de Control de la Rabia Paresiante fue establecido
por la Resolucién de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos, N° 25 del 7
de febrero de 2005. Este Programa tiende a minimizar el impacto de la rabia paresiante en la
produccion ganadera de las areas afectadas del Norte del pais. Las medidas que se propician
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incluyen un marco regulatorio sobre la denuncia de sintomas compatibles con la enfermedad,
procedimientos frente a brotes de rabia en el ganado y obligatoriedad del control de vectores.
Ademas, incluye acciones integradas a desarrollar por el SENASA, los Entes Sanitarios, las
provincias y las entidades representantes de los productores de la region afectada, mediante un
planteamiento global e integrado. Favorece una politica mas coherente, eficaz y dinamica,
buscando resolver insuficiencias derivadas del enfoque actual, sectorial y rigido, que han
limitado su capacidad para abordar rapidamente y con flexibilidad los riesgos para la salud y la
economia de los ciudadanos. Tiene como meta minimizar el impacto econémico y sanitario en
la produccion ganadera y evitar que una alta mortalidad de ganado por rabia paresiante pueda
comprometer el prestigio internacional de las carnes argentinas.

Garrapata: para su control estd en vigencia un programa que tiene como objetivo ordenar las
acciones sanitarias y su reglamentacion, induciendo a la participacion de los ganaderos e
industrias del sector en los planteamientos de erradicacion, siendo responsabilidad del sector
privado la atencion de establecimientos ganaderos en lo concerniente a actividades preventivas
o terapéuticas. Durante los afios 2006 y 2007 se logro la concordancia entre los tres sectores
para continuar y profundizar las acciones sanitarias, se aprobaron los Programas de las
provincias de Entre Rios y Corrientes. En Santa Fe se han acordado acciones para la zona
indemne.

Sarna, melofagosis: el programa tiene como objetivo prevenir, controlar y erradicar,
promoviendo conjuntamente con las COPROSAS, la lucha activa dentro de las previsiones de
la Ley Ovina, a fin de mantener las areas libres de sarna y determinar nuevas. La region
Patagénica se encuadra en la Res. SENASA N° 445/95 “Plan Patagénico de Control y
Erradicacion de la Sarna y Otras Enfermedades Endémicas”, que regula la formacion de una
estructura ejecutora de los proyectos sanitarios (comisiones, entes, fundaciones etc.) que por
sus caracteristicas de autogestion y financiamiento permita mantener la continuidad del
programa.

Gusano barrenador: Argentina participa como observador del Programa Demostrativo de
control y Establecimiento de las bases para un futuro Programa de Erradicacion del Gusano
Barrenador del ganado en paises del MERCOSUR.

Enfermedades de los equinos: El programa de Enfermedades de los Equinos, incluye las
siguientes enfermedades: Anemia Infecciosa Equina, Influenza, Encefalomielitis Equina. Tiene
por objetivo: adecuar la reglamentacion al Codigo Terrestre y lograr su implementacion de
acuerdo a las pautas internacionales, con el objeto de lograr una sanidad equina compatible con
esas exigencias a fin de posibilitar la exportacion de animales. Durante el transcurso del afio
2006 se comenzaron a implementar acciones tendientes a la puesta en marcha del Programa de
Control y Erradicacion de Enfermedades Equinas y su Reglamento Sanitario promulgado por
Resolucion de la SAGPyA N° 617/05. Esta norma reglamenta y unifica toda la legislacion
sanitaria preexistente adecuandola de manera mas acorde a los resultados obtenidos en
campafias oficiales, a la realidad y a las expectativas del sector de la produccion equina y a las
nuevas demandas internacionales para la comercializacion de equinos en pie y carne equina.
Entre las acciones que son de destacar, se aprueba la Libreta Sanitaria Equina como documento
sanitario de alcance nacional valido para el traslado de equinos, cuyo disefio es Unico, su
impresion a cargo del SENASA y su distribucion por parte de las entidades profesionales
veterinarias provinciales, bajo un sistema centralizado de datos sobre el titular y el equino
habilitado. Unifica ademas el disefio de todas las certificaciones de vacunacién de las
campafias oficiales y del test de Anemia Infecciosa a nivel nacional. Se comenzo el registro de
Servicios Veterinarios Privados Acreditados de las entidades de las diferentes actividades
hipicas y se abrio el Registro Nacional de Profesionales Veterinarios Acreditados para la
Sanidad Equina para lo cual se desarrollaron, en 14 provincias, jornadas de acreditacion para
mas de 2.300 profesionales
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Enfermedades de las abejas: el Programa de enfermedades de las abejas dependiente de la
DNSA incluye las siguientes enfermedades: Loque Americana, Varroasis, Nosemosis, Loque
Europea, Acariosis, Cria Yesificada. Tiene por objetivo disminuir la prevalencia de las
enfermedades de las abejas, obtener un registro completo de productores apicolas integrando al
productor apicola en las acciones sanitarias y continuar con la formacion de inspectores, a fin
de establecer un sistema articulado que posibilite cumplir con los requisitos de exportacion.
Durante el afio 2006, se planificaron, disefiaron y ejecutaron estudios de prevalencia de las
patologias apicolas de mayor importancia econémica en las provincias de Mendoza, Santa Fe,
Tucuman, Entre Rios, Chaco, Santiago del Estero y Rio Negro. Para la realizacion de los
estudios se visitaron mas de 1.400 apiarios, dentro de los cuales se inspeccionaron cerca de
35.000 colmenas. De las inspecciones surgio la realizacién de més de 10.000 determinaciones
en los laboratorios participantes. Las enfermedades apicolas prioritarias en los estudios fueron
la Loque Americana, Nosemosis y Varroasis. A su vez, se continu6 con la busqueda de signos
clinicos compatibles con plagas exodticas como Aethina tumida y Tropilaelaps para confirmar
la ausencia de las mismas. La informacion obtenida permitié categorizar a las provincias
relevadas segiin la Resolucion SENASA 535/02 y, a su vez, transmitir a los productores de
cada region la problematica sanitaria detectada en los apiarios y los métodos de saneamiento y
manejo apropiados. El analisis de los resultados de los muestreos concluyé que la enfermedad
parasitaria varroasis se encuentra presente con altos niveles de prevalencia en todas las
provincias relevadas, aunque lo valores fueron menores a los relevados durante el afio 2005, lo
que se puede adjudicar a la masiva difusién de las recomendaciones para el control de estas
parasitosis llevadas a cabo por SENASA junto al INTA, CFI y Sociedad Argentina de
Apicultores ademas de otras Instituciones involucradas.

Enfermedades de los peces: Este programa tiene como objetivo establecer un registro de
productores y determinar la presencia de las principales enfermedades de los peces, moluscos y
crustaceos recomendadas como de denuncia obligatoria por la OIE y los planes de accidon para
controlar y erradicar las enfermedades que afectan a los animales acuaticos.

3.2.1.3 Transparencia

Existe normativa que establece el SENASA, en concordancia con la normativa internacional
vigente en cada materia, sobre los sistemas de notificacion de enfermedades animales, asi
como el mismo sistema de Vigilancia Epidemiologica permite la diligente y regular
notificacion de las enfermedades, de acuerdo a la periodicidad y condiciones acordadas con los
organismos internacionales, regionales y los acuerdos bilaterales con paises compradores.

De conformidad con las disposiciones sobre transparencia del Acuerdo sobre la aplicacion de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), el SENASA actua, a su vez, como Servicio Nacional de Informacion.

3.2.1.4 Insercion Internacional (Relaciones con Organismos Internacionales y Entidades
Regionales)

En materia de sanidad animal, la Reptiblica Argentina es Miembro de la Organizacién Mundial
de Sanidad Animal (OIE).

A nivel regional, forma parte del bloque comercial del Mercosur dentro del cual es signataria
del Convenio Constitutivo del Comité Veterinario Permanente (integrado por Bolivia, Brasil,
Chile, Uruguay y Paraguay). Junto a estos paises, Argentina ha suscrito también, el Convenio
Constitutivo del Consejo Agropecuario del Sur (CAS).

El Servicio mantiene vinculacion técnica con OPS/IICA/PANAFTOSA.
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3.2.2 Recursos humanos

El personal del SENASA estd integrado por 3.971 funcionarios. En lineas generales el personal
con el que cuenta el servicio es acorde con las necesidades y aunque por problemas
estructurales, como los de todos los organismos publicos de nivel nacional, no permiten la
inclusion en su planta de personal efectivo (hay lo que se llama “congelamiento de vacantes”),
el SENASA cuenta con la disponibilidad de contratar agentes para cubrir las necesidades de
recursos humanos. Esto se ve reflejado en la proporcion de las distintas modalidades de
contratacion en relacion al personal efectivo. Por ello es que, también, la tabla de promedios de
edad por modo de relacién con el servicio muestra que la tendencia de menor promedio esta en
la gente que esta por contrato mientras que la planta permanente cuenta con un promedio alto,
estando la mayor frecuencia entre los 55 y 60 afios de edad.

En el marco de la reestructuracion del Servicio (ver 3.2.1) la nueva estructura propuesta
conlleva la aprobacion de una nueva planta ampliada y acorde al proyecto en estudio.

En cuanto a la distribucion en todo el pais, el estudio del cuadro general de agentes muestra
una concentracion en la provincia de Buenos Aires y especialmente en el Area Metropolitana
(Ciudad Autéonoma de Buenos Aires -CABsAs- y conurbano bonaerense). Esto es en primer
lugar porque en esta provincia, que forma gran parte de la llamada Pampa Humeda (zona
productiva por excelencia), se encuentra la mayor concentracion de productores y bovinos (ver
3.1.2 Caracterizacion productiva), por lo tanto, también la de mayor poblacion en general. El
Area Metropolitana es donde se encuentra la Capital Federal (CABsAs) y sus alrededores en
donde esta la sede central del organismo (incluye la parte del servicio también dedicada a
proteccion vegetal y calidad agroalimentaria) y el laboratorio central (DILAB), también hay
gran concentracion de frigorificos y agrofabricas por lo que vemos en el cuadro que gran parte
del personal es profesional y paratécnico de la Direccion Nacional de Fiscalizacion
Agroalimentaria (ver cuadro desagregado por Direcciones Nacionales).

En la Direccion Nacional de Sanidad Animal vemos que a la provincia de Buenos Aires le
siguen en importancia Santa Fe, Cordoba, Corrientes y Entre Rios lo cual sigue la logica de la
concentracion ganadera, de bovinos de carne y leche, de plantas avicolas y produccion porcina.

La Coordinacion Técnica de Capacitacion, dependiente de la Direccion Nacional Técnica,
Legal y Administrativa, diagnostica las necesidades de formacion y entrenamiento del Senasa.
Son sus funciones elaborar los Planes Institucionales de Capacitacion (PIC), trianuales, de
acuerdo a la legislacion vigente (Resoluciones SGP 2/2002 y 51/2003). Coordinar la ejecucion
de los Planes Operativos de Capacitacion (POC) anuales, segun los disefios presentados por
cada area técnica del Servicio. Coordinar las reuniones de la Comision Asesora de
Capacitacion (Resolucion Senasa 66/03 y 904/04). Ejecutar los procesos de evaluacion de las
actividades. Tramitar la equivalencia de actividades de formacion realizadas fuera del Sistema
Nacional de Capacitacion. Realizar la acreditacion y el registro correspondiente.

El Centro Buenos Aires para la Capacitacion de los Servicios Veterinarios (CEBASEV), fue
reconocido como centro colaborador por el organismo internacional desde su 74* Sesion
General de mayo de 2006. Nacio hace dos afos de un acuerdo firmado por los presidentes del
Senasa; Jorge Amaya y del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), Carlos
Cheppi, respectivamente, y su objetivo es entrenar a los profesionales veterinarios de ambas
instituciones y otros organismos oficiales y privados nacionales -respondiendo a la estrategia
del gobierno nacional de mejorar e incrementar las capacidades y competencias del personal de
ambas institucionales en el 4rea de salud animal-, asi como también de los paises miembros de
la OIE. El Plan de actividades del Cebasev, cuya sede esta ubicada en el predio que el Senasa
posee en la localidad bonaerense de Martinez, contempla el dictado de cursos sobre vigilancia
epidemiologica; estdndares de la OIE e induccion laboral.

Dentro del Convenio UE-Senasa y en el marco del Fortalecimiento Institucional del
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Organismo se apoyan y programan tareas de capacitacion e intercambio. Parte del proyecto es
la construccion de un Centro de Capacitacion, estratégicamente ubicado en la localidad de
Azul, provincia de Buenos Aires, que cuenta actualmente con dos aulas para 55 y 30 alumnos
respectivamente, cocina, sanitarios y complejo habitacional equipado para 12 camas. Cuenta
ademas con sala de necropsia, manga, corrales, un laboratorio propio, un galpén de aislamiento
para 32 animales y un lazareto cuarentenario y se estima para fin de afio la inauguracion en el
mismo de un salon auditorio con capacidad para 200 asistentes. El complejo habitacional se
extendera a 24 dormitorios individuales con todas las comodidades. Las instalaciones podran
ser utilizadas para el desarrollo de actividades conjuntas con otras instituciones (INTA, INTI,
Facultades, etc.) y organismos nacionales e internacionales.

Cuadro N°7
Edad promedio de los agentes del SENASA

Rango de edad P. Permanente P. Transitoria Articulo 9

21-25 0 0 111
26-30 6 0 305
31-35 49 5 409
36-40 113 5 283
41-45 163 3 220
46-50 276 3 145
51-55 432 5 116
56-60 534 0 83
61-65 452 0 30
66-70 165 0 8
Mas de 70 23 0 4
Edad Promedio 54 42 38
Edad Total 45
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Cuadro N° 8

Cantidad de personal para la DNSA por provincia y agrupamiento

Provincias Profesionales ~ Ayudantes  Administrativos
TIERRA DEL FUEGO, 1 0 0
A. e Islas

SAN JUAN 1 0 3
CATAMARCA 1 1 0
LA RIOJA 1 1 4
SANTA CRUZ 1 6 2
JuJuy 3 3 1
NEUQUEN 3 4 3
MENDOZA 4 1 2
TUCUMAN 4 1 4
CHUBUT 4 12 4
MISIONES 8 6 2
SALTA 8 8 3
SANTIAGO DEL ESTERO 8 9 7
SAN LUIS 9 2 9
RIO NEGRO 9 9 4
LA PAMPA 13 21 20
CHACO 14 12 8
ENTRE RIOS 19 21 13
CORRIENTES 20 23 17
FORMOSA 21 10 14
SANTA FE 25 62 17
CORDOBA 28 30 20
AREA METROPOLITANA 58 42 20
BUENOS AIRES 103 100 90
TOTALES 368 384 256
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Cuadro N° 9
DIRECCION NACIONAL DE SANIDAD ANIMAL

Personal segiin modalidad de relaciéon

PLANTA PERMANENTE Modalidad de contrato: Modalidad de Contrato :
ART.9°-LEY 25.164 DECRETO 1184/01

Prof. Ayud. Adm. Profes. Ayud. Adm. Profes. Ayud. Adm.

Juiuy 2 0 1 1 1 0 0 0
CATAMARCA 1 1 0 0 0 0 0 0 0
SALTA 5 2 1 3 6 2 0 0 0
TUCUMAN 2 1 2 2 0 2 0 0 0
SANTIAGO DEL ESTERO 3 7 6 5 2 1 0 0 0
FORMOSA 5 5 7 16 5 7 0 0 0
CHACO 6 7 6 8 5 2 0 0 0
MISIONES 4 3 2 4 3 0 0 0 0
CORRIENTES 15 21 10 5 2 7 0 0 0
ENTRE RIOS 14 17 8 5 4 5 0 0 0
LA RIOJA 1 0 3 0 1 1 0 0 0
SAN JUAN 1 0 2 0 0 1 0 0 0
SAN LUIS 5 1 5 4 1 4 0 0 0
MENDOZA 4 0 2 0 1 0 0 0 0
BUENOS AIRES 50 75 63 51 25 27 2 0 0
SANTA FE 10 53 12 15 9 5 0 0 0
CORDOBA 12 22 16 16 8 4 0 0 0
LA PAMPA 5 15 10 8 6 10 0 0 0
NEUQUEN 3 2 1 0 2 2 0 0 0
RIO NEGRO 4 8 3 5 1 1 0 0 0
CHUBUT 3 12 2 1 0 2 0 0 0
SANTA CRUZ 1 6 2 0 0 0 0 0 0
TIERRA DEL FUEGO, A. e Islas 1 0 0 0 0 0 0 0 0
AREA METROPOLITANA 34 25 4 21 17 16 3 0 0
TOTALES 190 283 167 173 101 89 5 0 0
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Cuadro N° 10 - DIRECCION DE LABORATORIO Y CONTROL TECNICO - Personal segiin modalidad de relacién.

PLANTA PERMANENTE

Modalidad de contrato Art. 9° - L 25.164
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Cuadro N° 11 DIRECCION NACIONAL DE FISCALIZACION AGROALIMENTARIA. Personal segtin modalidad de relacion.

Provincias PLANTA PERMANENTE Modalidad de contrato : Modalidad de contrato :
ART.9°-LEY 25.164 DECRETO 1184/01
Profes. Ayud. Adm. Profes. Ayud. Adm. Profes. Ayud. Adm.

JUIuYy 2 0 0 0 5 0 0 0 0
CATAMARCA 0 0 0 1 0 0 0 0 0
SALTA 6 2 2 5 18 0 0 0 0
TUCUMAN 3 7 1 1 0 0 0 0 0
SANTIAGO DEL ESTERO 0 2 0 1 0 0 0 0 0
FORMOSA 4 2 0 3 4 0 0 0 0
CHACO 4 3 0 0 9 0 0 0 0
MISIONES 7 8 1 5 16 3 0 0 0
CORRIENTES 7 6 1 5 16 1 1 0 0
ENTRE RIOS 18 53 4 13 24 1 0 0 0
LA RIOJA 1 0 0 0 0 0 0 0 0
SAN JUAN 2 0 1 2 0 1 0 0 0
SAN LUIS 5 3 1 1 11 0 0 0 0
MENDOZA 14 7 2 7 3 0 0 0 0
BUENOS AIRES 122 286 3 102 243 3 0 0 0
SANTA FE 40 122 1 27 121 0 0 0 0
CORDOBA 18 31 1 7 25 0 0 0 0
LA PAMPA 11 5 0 2 9 0 0 0 0
NEUQUEN 1 3 0 1 4 0 0 0 0
RIO NEGRO 9 3 0 3 0 2 1 0 0
CHUBUT 5 5 0 11 5 0 1 0 0
SANTA CRUZ 4 1 0 4 15 0 0 0 0
TIERRA DEL FUEGO, 3 2 0 0 2 01 0 0 0
ANTARTIDA e Islas
AREA METROPOLITANA 102 124 17 39 92 16 0 0 0

TOTALES 388 675 35 240 622 28 3 0 0
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Cuadro N° 12 Recursos Humanos Senasa : DISTRIBUCION POR PROVINCIAS

PROVINCIA PROFESIONALES AYUDANTES ADMINISTRATIVOS MAESTRANZA TOTALES %
TIERRA DEL FUEGO, A. e Islas 5 4 1 0 10 0,25
CATAMARCA 3 7 1 0 11 0,28
SAN JUAN 7 0 5 0 12 0,30
LA RIOJA 4 4 5 0 13 0,33
JUJuY 6 8 2 0 16 0,40
NEUQUEN 6 11 3 0 20 0,50
TUCUMAN 12 9 5 0 26 0,65
SANTIAGO DEL ESTERO 10 11 10 0 31 0,78
SANTA CRUZ 9 22 2 0 33 0,83
SAN LUIS 15 16 10 0 41 1,03
MENDOZA 25 12 5 0 42 1,06
RIO NEGRO 27 14 6 0 47 1,18
CHACO 18 24 8 0 50 1,26
MISIONES 20 28 6 0 54 1,36
CHUBUT 28 24 3 0 55 1,39
FORMOSA 30 17 15 0 62 1,56
SALTA 26 30 7 0 63 1,59
LA PAMPA 27 36 21 0 84 2,12
CORRIENTES 39 49 26 0 114 2,87
ENTRE RIOS 56 102 18 0 176 4,43
CORDOBA 66 92 27 1 186 4,68
SANTA FE 103 313 20 1 436 10,98
AREA METROPOLITANA 445 470 185 22 1122 28,25
BUENOS AIRES 426 723 11 3 1267 31,91
Total 1413 2026 506 26 3971 100




3.2.3. Sistemas de informacién Sanitaria y de registro v control de movimientos del Ganado
y otras especies

Grafico N° 4 - Esquema de funcionamiento del Sistema Nacional
de Informacién Sanitaria

©
00,

~~— . . Coordinacion fem == p DNSA
T~ Oficina — — Regional
. Local : I <
..A
~
/'/‘ /1 ‘
/

/‘ /
O / Sistema Continental

O OIE/OPS/IICA/UE

= Sensores (Productores- Entes Sanitarios —Vet. Privados)

--------------- » = Informacion Primaria

= Informacion Consolidada/Secuencias (Urg./Semanal/Mensual)
¥~ = Recomendaciones TActicas Estratégicas

DNSA= Direccion Nacional de Sanidad Animal

La Direccién Nacional de Sanidad Animal, utiliza como herramienta de recoleccion de
datos generados a partir del sistema de informacion, un sistema informatizado: el Sistema
de Gestion Sanitaria (SGS). Este sistema es actualizado permanentemente con la
informacion sanitaria procedente de cada una de las Oficinas Locales mediante back-up
periodicos.

El SGS fue desarrollado por la Coordinacion de Gestion Técnica del organismo y lleva 13
afios de uso como software nacional, y se ha transformado en la herramienta bésica para
mejorar la eficiencia de las tareas técnicas y administrativas en las oficinas locales.

El SGS lleva el catastro (en proceso de geo-referenciacion) y el historial detallado de cada
productor/establecimiento, sus antecedentes sanitarios, vacunaciones, ingresos, €gresos,
trazabilidad, stock animal de las distintas especies. Facilita el control sobre los movimientos
(inicio y control de llegada a destino), la emision de la documentacion de transito animal
(DTA) y la verificacion respecto del cumplimiento de las reglamentaciones vigentes del
SENASA (se contempla a futuro la interconexion on line de todas las oficinas locales).

Todos los back-up locales son cargados mensualmente (a mes vencido) en el nivel central.
Asi se alimenta el sistema de web-DB, consistente en una base de datos nacional, donde
usuarios registrados acceden a toda la informacion de las unidades locales del pais. Esto
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permite una comunicacién rdpida de datos en todos los niveles de la organizacidon
agilizando los procesos de control y eficacia del sistema de informacioén, asi como la
disponibilidad de una fuente propia de informacion para la estadistica y el analisis como
insumos basicos para la toma de decisiones.

La Oficina Local es el punto principal de recoleccion de la informacién del SGS. Los
niveles intermedios (Coordinadores Tematicos, Supervisores Regionales) utilizan el SGS
como herramienta para planificar y coordinar las acciones de prevencion, control y
erradicacion de las diferentes enfermedades dentro de su jurisdiccién y para evaluar las
acciones desarrolladas por el personal de campo.

Toda la informacion volcada en el SGS, llega a los niveles centrales para que los distintos
Programas de Luchas Sanitarias y la Direcciéon de Epidemiologia puedan monitorear,
analizar y ejecutar acciones correctivas de ser necesario.

El siguiente cuadro esquematiza el funcionamiento:

Grafico N° 5 - Sistema de Informacion
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Identificacién y trazabilidad

La trazabilidad del ganado, se lleva a cabo mediante el registro de los productores
agropecuarios, la identificacion del ganado y el registro de los pasos del proceso.

Registro de los Productores Agropecuarios: En Argentina, es a través del REGISTRO
NACIONAL SANITARIO DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS (RENSPA). El
RENSPA fue creado en 1997. Un cédigo numérico establece la asociacion de cada
productor (responsable fisico y juridico) con un espacio fisico (campo/establecimiento)
dentro de un territorio (provincia/partido/departamento) donde realiza la actividad.

Identificacion del Ganado: Si bien hay antecedentes de sistemas de trazabilidad para
satisfacer requisitos especificos de terceros paises (como la Comunidad Europea), a partir
de la Resolucion N° 103/2006, se impuso la identificacion individual de todos los terneros,
en todo el pais, con el objeto de que al ir incorporandose estos cada afio por la reposicion, se
llegue a la identificacion del cien por cien de las existencias bovinas de todo el pais.
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Sistemas de Identificaciéon de Ganados Bovinos vigentes

Sistemas oficiales

* Proveedores del mercado Union Europea
* Bovinos Importados

* Proyecto Resguardo Fronterizo

* Proyecto Patagonia Norte

Sistemas privados

* Asociaciones de criadores

* Emprendimientos de calidad

* Productores en general

El sistema actual relaciona el nimero del animal con la identificacion del productor
(RENSPA). Dado que la codificacion de este no permite, por la cantidad de caracteres,
incorporarlo y gestionarlo en las caravanas, se cred la Clave Unica de Identificacion
Ganadera (CUIG), que es la expresion del RENSPA en un codigo alfanumérico de 5
unidades. Esta clave tiene como tUnica funcion poder ser incorporada en la caravana, como
parte de la identificacion individual del animal, incluyéndose ademas, el acronimo “AR”
para indicar que pertenece a Argentina. Se asigna a cada establecimiento un numero
secuencial para que esa clave de identificacion de los animales en cada establecimiento sea
Unica.

La identificacion de los bovinos y bubalinos es individual, tinica y permanente. Se realiza
mediante la aplicacion conjunta de una caravana del tipo “tarjeta” (de lectura) en la oreja
izquierda y una segunda caravana, del tipo “boton-boton” (de seguridad) en la oreja
derecha. Ambas caravanas son del mismo color y numeracion.

Grafico N° 6

Las caravanas, permiten identificar variables sanitarias:
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Contra la fiebre aftosa Contra la fiebre aftosa
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Los terneros deben identificarse al destete o previo al movimiento.

El productor es el responsable de la aplicacion de la identificacion individual y debe tener
en el establecimiento un archivo donde guarde los duplicados de las planillas que
corroboren ese hecho, previa su presentacion en la Oficina Local de su jurisdiccion, de los
originales.

La secuencia del sistema es:

1.  El productor actualiza sus datos en el RENSPA vy se le otorga la CUIG.
Con esos datos, compra las caravanas.

Coloca las caravanas en los terneros y terneras.

Completa la planilla de identificacion de bovinos.

woA »n

Entrega la planilla de identificacion de bovinos en la Oficina Local.

Aplicacién de los dispositivos

Es responsabilidad del productor la aplicacion de las caravanas. El productor contrata el
servicio de aplicacion al ente sanitario de la zona. Es responsabilidad del SENASA la
aplicacion de los dispositivos a los “productores de subsistencia”. Para quienes no apliquen
las caravanas, el SENASA, puede ordenar el caravaneo compulsivo, pudiendo delegar la
ejecucion de dicha tarea en los entes sanitarios. Se realizan campafias de difusion, tanto a
productores como a los entes sanitarios, de la aplicacion y registro de datos. Se elaboraron
manuales de procedimiento y de buenas practicas.

Momento de la aplicacién

Productores en general, al destete o antes del primer movimiento, lo que ocurra primero. A
los productores de subsistencia, en la primera vacunacion que se le aplique. Para animales
importados, al momento de ingreso al lugar de cuarentena.

Analisis del sistema

En base a tres variables de analisis
« Otorgamiento de CUIG.
« Movimientos de terneros realizados en el 2006.

« Evolucion de la solicitud de caravanas por parte de los productores.
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Grafico N° 7 - Evolucion del otorgamiento de CUIG al 12-07
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Grafico N° 8 - Movimientos estimados de terneros/as en base al aiio 2006
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Grafico N° 9 - Evolucion de la solicitud de caravanas 31-12-07
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En los graficos precedentes se aprecia la evolucion creciente en la adquisicion de caravanas
y solicitud de la Clave Unica de Identificacion ganadera en relacion al movimiento de los

terneros.

3.2.4 Costos del Servicio

3.2.4.1 Evolucién del presupuesto afectado a actividades de Sanidad Animal

Cuadro N° 13
DIRECCION 2003 2004 2005 2006 2007 2008
SANIDAD 50.444.941 | 36.976.350 | 47.764.938 088.522.923 | 104.734.985 | 121.298.965
ANIMAL
LABORATORIO 8.881.127 15.399.403 | 24.268.008 41.248.964 40.032.676 41.840.554
FIZCALIZACION | 38.822.012 | 45.264.927 | 69.447.473 106.353.782 | 125.841.333 | 142.394.258
TOTAL 52.748.080 | 97.640.680 | 141.480.419 | 236.125.669 | 270.608.994 | 305.533.777
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Evolucién del Presupuesto General del SENASA

El presupuesto ejecutado del SENASA ha sufrido una incremento sustantivo en los ultimos
aflos, segun se sefiala en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 14

2003 2004 2005 2006 2007 2008

129.748.561 | 148.948.000 | 191.525.420 | 301.882.000 | 395.135.283 | 441.853.726

(Equivalencia aproximada para el periodo considerado: 3 pesos = 1 dolar estadounidense)

3.2.4.2 Fuente de financiamiento:

El presupuesto se financia a través de los siguientes recursos/partidas:

Ingresos tributarios: (Ley 26.337 Cap IV Art. 27) 43,86%
Sobre comercio Exterior y Aranceles de Importacion

Ingresos no tributarios: 34,.91%
Tasas de inspeccion sanitaria (Dto. 10367/65)

Multas por infracciones

Venta de Bienes y Servicios 8,04%

Fuentes Externas 13,19%

Grafico N° 10 — Esquema porcentual de las fuentes de financiamiento del Senasa
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Distribucién porcentual del gasto por rubro

Cuadro N° 15

Presupuestos Anuales del Senasa (Crédito Inicial)

2004 % 2005 % 2006 % 2007 % 2008 %
Gastos en Personal 76.820 | 61% | 100.810 | 62% | 175.559 | 59% | 177.771 | 53% | 249.243 | 49%
Bienes de Consumo 20.379 | 16% 15.451 | 9% 29.521 [ 10% 32.813 | 10% 51.698 | 10%
Servicios No Personales 22.805 | 18% 29.806 | 18% 66.197 | 22% | 100.231 [ 30% | 128.952 | 25%
Bienes de Uso 1.065| 1% 9.156 | 6% 18.516 | 6% 13.574 | 4% 11.993 | 2%
Otros Gastos 5271 | 4% 8.059 | 5% 10.259 | 3% 8.459 | 3% 69.399 | 14%
TOTALES 126.340 | 100%| 163.281 | 100%| 300.052 | 100%| 332.849 | 100%| 511.285 | 100%
Grafico N° 11 — Distribucién de gastos 2004/2008
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3.2.4.3 Distribucién porcentual del gasto por programa del Senasa

Grifico N° 12 — Esquema porcentual del gasto por programa del Senasa
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El presupuesto del SENASA se muestra suficiente para ejecutar las actividades propias hoy
asignadas a sus misiones y funciones.
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Los programas vinculados a las principales enfermedades animales (FA, EEB, IA) se
financian con fondos generales y se refuerzan con fondos provenientes de créditos externos
especificos aplicados a esos programas.

3.2.5 Descripcién del sector privado

La profesion Veterinaria se encuentra incorporada a los Programas de Erradicacion desde
sus inicios a través de los Colegios o Consejos Profesionales cuyos representantes integran
la Comision Nacional de Lucha contra la Fiebre Aftosa (CONALFA), las Comisiones
Provinciales de Sanidad Animal (COPROSAS) y los Entes Sanitarios Locales o Comisiones
Zonales, asi como otras comisiones nacionales (enfermedades de las aves, de los porcinos,
de los equinos).

La CONALFA es la instancia en donde los diversos sectores involucrados
(gubernamentales y no gubernamentales), participan en el analisis y la definicion de las
politicas de lucha contra la fiebre aftosa. Esta Comision esta presidida por el Presidente del
SENASA y esté integrada por representantes de los sectores publico y privado del quehacer
pecuario.

Las COPROSAS adecuan las estrategias establecidas por el SENASA, y efectuan
propuestas técnicas a nivel Provincial. Entre sus actividades se encuentra la coordinacion de
los Entes Sanitarios y/o Comisiones Zonales de su jurisdiccion y la elevacion de informes y
propuestas a la Comisién Nacional en temas técnicos y administrativos, de acuerdo a los
procedimientos y periodicidad establecidos o cuando el funcionamiento asi lo aconseje.

Los Entes Sanitarios Locales, son los encargados de llevar a cabo la vacunacion en el
ambito territorial de su competencia.

Los veterinarios de la actividad privada se encuentran en permanente contacto con el
productor pecuario, facilitando la difusion de los diferentes programas sanitarios, e
integrando el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica (Resolucion N° 234/96). La
participacion de veterinarios en la actividad rural en el Sistema de Vigilancia, amplia
considerablemente las fuentes calificadas de informacion, ante situaciones sanitarias de
emergencia en su medio laboral. Los programas oficiales de lucha, incorporan a estos
profesionales, mediante acreditaciones especificas, para la ejecucion de las acciones
sanitarias.

Hay en la actualidad aproximadamente 13.000 veterinarios matriculados, de los cuales
5.950 estan acreditados por el SENASA como responsables del saneamiento y la
certificacion en brucelosis y 4.924 acreditados para el saneamiento y la certificacion en
tuberculosis.
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Grafico N° 13 - Interrelacion de los veterinarios publicos con el ambito oficial
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Por otra parte distintas comisiones integradas por las organizaciones de productores,
laboratorios de diagnoéstico, elaboradores de vacunas, representantes del sector de faena y
elaboracion, INTA, Facultades de Veterinaria, Agrupaciones de Profesionales, Centros de
Investigacion, Representantes Oficiales Nacionales y Provinciales, tienen caracter de
“asesoras” de los programas de lucha. Como ejemplos: Comisiéon Nacional Asesora de las
Enfermedades de los Porcinos (CONALEP), Comision Nacional de Sanidad Avicola
(CONASA), Comision Nacional de Sanidad Apicola, Comision Nacional de Sanidad
Equina, Comision Nacional de Brucelosis.

El SENASA trabaja desde hace mas de diez afios con este modelo de "Alianzas
Estratégicas", involucrando a los actores del sector, logrando muy buenos resultados,
porque se van consensuando y coordinando las politicas a implementar.
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Grafico N° 14 - Interrelacion de publico-privado-universidades
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3.2.6 Proyectos de Fortalecimiento del Sistema de Sanidad Animal

El SENASA ha venido incrementando sus previsiones presupuestarias durante los ltimos
aflos, seglin detalle de la evolucion arriba sefialada.

Por otra parte a través del crédito externo se ha buscado fortalecer el desarrollo y la
implementacion de los programas de sanidad animal.
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Cuadro N° 16: Proyectos en ejecucion

Programa de Apoyo al
Fortalecimiento Institucional

Convenio ALA/2006/18-398

SENASA
(CE-SENASA)

Componente:
Sanidad Animal

- Formacion y
capacitacion de recursos
humanos.

-Equipamiento
informatico para oficinas
locales.

-Fortalecimiento de redes
de vigilancia de
enfermedades exoticas.

Laboratorios:
-Formacion y
capacitacion de recursos
humanos.
-Equipamiento

4 anos.
2007/2011

- Mejorar la politica de
formacion de RRHH.

- Mejorar los Sistemas de
control, fiscalizacion,
vigilancia y certificacion.

- Mejorar los Sistemas de
informacion en relacion a la
trazabilidad, la prevencion
y el control de los riesgos
sanitarios.
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Proyecto de Cooperacion
UE-Mercosur

Convenio ALA/2005/17887

Proyecto de Cooperacion
para la Armonizacion de
Normas y Procedimientos
Veterinarios y Fitosanitarios,
Inocuidad de Alimentos y
Produccién Agropecuaria
Diferenciada.

Sanidad Animal

- Fortalecimiento de las
instituciones del
MERCOSUR, para
cumplir con los requisitos
de las negociaciones SPS
-Evaluacion y mejora del
Sistema de Informacion
Integrado sobre
regulaciones sanitarias
establecido entre los
paises del MERCOSUR
-Definir una estrategia
regional

Laboratorio
Optimizar los
laboratorios

3 anos
2008/2011

- Instituciones consolidadas
del MERCOSUR para
cumplir con las
negociaciones SPS

- Revision y mejora del
Sistema de informacion en
red con bases de datos
sanitarias, fitosanitarias y
de inocuidad alimentaria.

- Mejora de los laboratorios.
- Estrategia regional para
coordinar actividades de
evaluacion de riesgos.
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Fuente Nombre del proyecto
BANCO MUNDIAL  Crédito BIRF-AR 7425
BM/BIRF

Proyecto Control y
Contingencias contra la
Fiebre Aftosa

Componente iii) Sistema
nacional de laboratorio-
DILACOT y Lazareto

Objetivo/Alcances

Sustentar la condicion en
relacion con la FA
mediante el
funcionamiento de un
solido plan de contencion
y atencion veterinaria,
consolidando los
programas regionales de
prevencion y control de
la enfermedad.

Efectos e impactos
esperados

Construccion de la obra
nueva de un edificio e
instalaciones para
laboratorio de Seguridad
Biologica, NBS2 y NBS3
animal. Construccion y
equipamiento
complementario.

Proyecto de Prevencion y
control de la Influenza Aviar
(Original Componente iv)

-Mantener el status de
libre INFLUENZA
AVIAR. Anticipar las
medidas preventivas
adecuadas.

-Mantener actualizado el
analisis y seguimiento de
los factores de riesgo
externo e interno.

-Implementar sistemas de
vigilancia adecuados y
los métodos de
diagnostico rapido.

Capacitacion de personal

Mejorar la interrelacion
institucional
(publico/privada) y la
interaccion entre las areas
de Salud Publica y Salud
Animal para hacer mas
eficientes los mecanismos
de respuesta rapida, claves
para la prevencion de la
introduccion de la
enfermedad.

Mantener el status de libre
INFLUENZA AVIAR.

Periodo de
ejecucion

2007 - 2008

Afo 2008

Renovacion Anual

Monto de los
recursos

Total

UssS
26.566.950

Banco:
U$S
17.711.300
Senasa:
uss
4.427.825
Provincias:
uss
4.427.825

Total
U$S
1.884.868

Banco:

UssS

1 40N AQA



Fuente

BANCO
INTERAMERICANO
DE DESARROLLO

Nombre del proyecto

Proyecto de prevencion de
las EET’s en la Republica
Argentina: Continuidad y
refuerzo en las acciones de
prevencion

PROSAP (SAGPyA)

Préstamo BID 1950 OC-AR

Programa De Gestion de la
Sanidad y Calidad
Agroalimentaria

5 componentes:

1) Desarrollo institucional 2)
Consolidacion de la sanidad
animal; 3) Programas de
proteccion vegetal;4) Calidad
e inocuidad de alimentos; 5)
Integracion regional sanitaria
en el Cono Sur.

Objetivo/Alcances

Consolidar y mantener el
estatus de “pais de riesgo
insignificante” de TSE , a
fin de mantener y
mejorar los ingresos del
sector carnico y lactico a
través del reconocimiento
internacional de la
calidad e inocuidad de
los productos nacionales

El fin de la linea y del
primer Programa es
contribuir al incremento
sostenido de la
competitividad nacional e
internacional del sector
agropecuario y
agroindustrial argentino.
El proposito es
consolidar e incrementar
la capacidad del pais para
proteger y mejorar la
sanidad y calidad
agropecuaria,
agroalimentaria y

Periodo de
ejecucion

Efectos e impactos
esperados

Minimizar los riesgos de 2008/2009
introduccién y difusion de

TSE’s en el pais y la region.
Mantener el estatus de pais
de riesgo insignificante

Mejor las posibilidades
comerciales de los
productos alimenticios.

2008-Marzo 2013

Monto de los
recursos

UssS
792.000

Banco:
U$S
702.000
SAGPyA:
uss
90.000

Total:
Us$S
143.000.000

Banco:

US$S
100.000.000
Senasa:

UsS
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Fuente

Nombre del proyecto

Componente 1: Desarrollo
Institucional

Objetivo/Alcances

pesquera.

Este componente tiene
por objeto contribuir al
cambio institucional del
SENASA hacia un nuevo
modelo de gestion de la
sanidad e inocuidad
agroalimentaria. Se
apoyaran acciones de
caracter transversal para
toda la institucion en las
siguientes areas: 1) marco
normativo; ii) sistema de
gestion con base
informatica; iii)
descentralizacion
operativa regional; iv)
gestion ambiental; v)
comunicacion
institucional; vi)
capacitacion de recursos
humanos; y vii) servicios
de laboratorio.

Periodo de
ejecucion

Efectos e impactos
esperados

El 100% de las normas
reglamentarias actualizadas,
integradas, disponibles y
operativas en cuatro
codigos integradores.

Cuatro laboratorios
regionales de referencia,
remodelados y equipados,
incorporados a la red de
laboratorios de SENASA y
con certificaciones ISO
9001, 14001 y acreditacion
17025. Sistema integrado
de gestion con base
informatica implementado y
con las unidades del
SENASA (central y

Monto de los
recursos

43.000.000

Monto
parcial:

uss
28.400.000
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regionales) conectadas en
tiempo real. Centros
regionales (5) con nuevas
instalaciones y
equipamiento, y personal
capacitado para la gestion
operativa descentralizada.
100% de las actividades de
SENASA vinculadas con
obras y campaiias sanitarias
cuentan con las
autorizaciones ambientales
requeridas y cumplen la
normativa ambiental
vigente. Politica y normas
de comunicacion
institucional desarrollada y
campafias estratégicas
seglin grupos objetivo
implementadas.

Fortalecer y modernizar
los servicios permanentes
de cuarentena animal,
vigilancia
epidemiologica,
contingencias y

Reconocimiento
internacional del Sistema de
Sanidad Animal con
enfoque de gestion de
calidad segun los principios
establecidos por la OIE.
Mantenimiento del
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Componente 2:
Consolidacion del sistema de
Sanidad animal.

emergencias sanitarias.

reconocimiento
internacional de la
condicion de Pais Libre de
3 enfermedades erradicadas
(Fiebre Aftosa, Peste
Porcina Clasica,
Enfermedad de Newcastle);
y de 5 enfermedades
exoticas de alto riesgo
(EEB, Influenza Aviar,
Peste Porcina Africana,
Sindrome Reproductivo y
Respiratorio Porcino
(PRRY), y Enfermedad de
los peces) y disminucion de
la prevalencia de 4
enfermedades endémicas
(Linea base en 2006):
Brucelosis bovina 3% a 1%,
Tuberculosis bovina 5% a
2%, Aujeszky 2% a 1%,
Triquinelosis 4% a 2%.

Participacion en eventos y
actividades de
armonizacion y
coordinacion sanitaria de
programas de prevencion,
control y erradicacion,
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Componente 5: Integracion
Sanitaria Regional
Supranacional

Este componente tiene
por objeto apoyar la
planificacion regional, la
armonizacién de normas
y la elaboracion de
programas conjuntos
principalmente en las
areas de vigilancia,
cuarentena y
contingencias fito y
zoosanitarias, y en la
inocuidad de alimentos.

emergencias y
contingencias de
enfermedades
transfronterizas en el
ambito del Cono Sur y las
Américas.
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3.2.7 Evaluacion de la capacidad v la eficacia del Sistema Nacional de Sanidad Animal, en
base a la Herramienta para la Evaluacion de las Prestaciones de los Servicios Veterinarios
PVS

21.- Recursos humanos, fisicos y financieros

I-1. Capacidad de los SV de dotarse de personal que les permite desempenar sus funciones
veterinarias y técnicas de manera eficaz.

A. Veterinarios y demas profesionales (titulos universitarios)
La mayoria de los puestos que requieren competencia veterinaria u otras
competencias profesionales estan ocupados a nivel de los servicios de terreno por
personal debidamente cualificado. (3)

B. Paraprofesionales de veterinaria y personal técnico.
La mayoria de los puestos técnicos son supervisados periddicamente. (4)

I-2 Competencias de los veterinarios y de los paraprofesionales de veterinaria
Capacidad de los SV de desempenar sus funciones veterinarias y técnicas de manera
eficaz, medida por los titulos académicos del personal que ocupa puestos para los que
se requieren competencias veterinarias u otras competencias profesionales o técnicas.

A. Competencias profesionales de los veterinarios
Los conocimientos, practicas y actitudes de los veterinarios permiten generalmente a
los SV llevar a cabo actividades especializadas cuando es necesario. (4)

B. Competencias de los paraprofesionales de veterinaria:
La formacion de los paraprofesionales de veterinaria es de un nivel homogéneo que
solo permite adquirir competencias basicas en materia de sanidad animal. (3)

I-3 Formacion continua
Los servicios veterinarios (SV) tienen programas de formacion continua
actualizados que se aplican a todo el personal interesado. (5)

I-4 Independencia técnica
Las decisiones técnicas se basan en pruebas cientificas, pero son sometidas a
revision y modificacion a veces en funcion de consideraciones que no son
cientificas. (3)

I-5 Estabilidad de las estructuras y sostenibilidad de las politicas
La organizacion y/o direccion del sector publico de los SV cambia de forma
sustancial cada vez que se produce un cambio politico y esos cambios tienen
repercusiones negativas en la sostenibilidad de las politicas. (3)

I-6 Capacidad de coordinacion de los sectores ¢ instituciones de los SV (publicos y
privados)
Existen mecanismos de coordinacion de algunas actividades, con una cadena de
mando claramente definida, y se utilizan uniformemente en todo el pais. (4)

I-7 Recursos Fisicos
Los SV tienen recursos fisicos adecuados a todos los niveles y se procede con
regularidad al mantenimiento de los mismos. (4)

I-8 Financiacion
Las actividades nuevas o ampliadas son objeto de financiaciones especificas. (4)

I-9 Fondos para emergencias ¢ indemnizaciones
Se han tomado disposiciones para la financiacion de emergencias y el pago de

? Los néimeros entre paréntesis corresponden al nivel de progresion de 1 a 5 del documento PVS.
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indemnizaciones, pero con fondos limitados; se puede aprobar la asignacion de
fondos suplementarios, pero se trata de una decision politica. (3)

I-10 Capacidad de inversion y desarrollo
Los SV financian periddicamente mejoras de su infraestructura operativa con fondos
especificos que provienen del presupuesto nacional o de otras fuentes, pero la
utilizacion de estos fondos esta sujeta a determinadas condiciones. (3)

II. — Autoridad vy competencia técnica

II-1 Diagnostico de laboratorio veterinario
En caso de presencia de enfermedades nuevas y emergentes en la region o en el
mundo, los SV tienen acceso a una red de laboratorios de referencia nacional e
internacional (un Laboratorio de Referencia de la OIE, por ejemplo) que utilizan
para obtener un diagnostico correcto. (5)

I1.2. Garantia de calidad de los laboratorios
Todo el laboratorio utilizado por el sector ptblico de los SV y todos o casi todos los
laboratorios del sector privado emplean sistemas oficiales de garantia de calidad. (4)

I1.3 Anadlisis de riesgo
Los SV son capaces de recopilar y conservar los datos pertinentes y de proceder
sistematicamente a evaluaciones de riesgos. Las decisiones en materia de gestion de
riesgos se basan generalmente en pruebas y principios cientificos y en evaluaciones
cientificas de riesgos. (3)

II-4 Cuarentena y seguridad en las fronteras
Los SV establecen y aplican medidas de cuarentena y seguridad que cubren
sistematicamente las operaciones legales ¢ ilegales. (4)

I1-5 Vigilancia epidemiologica

A. Vigilancia epidemiolégica pasiva
Los SV someten a vigilancia pasiva y declaran a nivel nacional la mayoria de las
enfermedades importantes. Se han establecido redes de terreno adecuadas para tomar
muestras de los casos sospechosos y enviarlas a laboratorios de diagnostico de los que
consta que se obtienen resultados correctos. Las partes interesadas conocen y
cumplen su obligacion de notificar a los SV cualquier caso de sospecha o presencia
de enfermedad de declaracion obligatoria. (4)

B. Vigilancia epidemiolodgica activa
Los SV someten a vigilancia activa algunas enfermedades importantes, todas las
poblaciones susceptibles con objeto de este tipo de vigilancia, los programas de
vigilancia se actualizan con regularidad y sus resultados son notificados
sistematicamente. (4)

II-6 Deteccion precoz y respuesta rapida frente a las emergencias
Los SV disponen de un procedimiento establecido para determinar prontamente si
una situacidn sanitaria tiene o no caracter de emergencia, del marco legal y el
respaldo financiero necesario para intervenir rapidamente en caso de emergencia
sanitaria, de una cadena de mando para coordinar sus intervenciones, de planes de
emergencia nacionales contra determinadas enfermedades exoticas. (4)

II-7 Prevencion, control y erradicacion de enfermedades
Los SV aplican programas de prevencion, control y erradicacién a todas las
enfermedades importantes pero sélo someten a evaluacion cientifica la eficacia y
eficiencia de algunos. (4)
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II-8 Salud Publica veterinaria y seguridad sanitaria de los alimentos
La gestion, la aplicacion y la coordinacion son generalmente conforme a las normas
internacionales en materia de exportacion y de comercializacion de productos en el
mercado nacional y local. (4)

I1I-9 Medicamentos y productos biologicos de uso veterinario
Los SV controlan totalmente el registro, la venta y utilizacion de medicamentos y
productos biologicos de uso veterinario. (4)

[1-10 Deteccion de residuos
Existe un programa completo de deteccion de residuos que se aplica a todos los
productos de origen animal destinados a la exportacion y a algunos productos
destinados al consumo nacional. (3)

II-11 Problemas emergentes
Los SV evalutan los riesgos, costos y/o oportunidades que conllevan los problemas
emergentes identificados, incluida la preparacion de planes apropiados de alerta
nacional, y colaboran un poco con las partes interesadas y con otros organismos
(especializados en sanidad humana, fauna silvestre, bienestar de los animales y
medio ambiente) en materia de problemas emergentes. (3)

[1-12 Innovacion técnica
Los SV incorporan las innovaciones técnicas y las normas internacionales a
determinadas estrategias y procedimientos, en colaboracion con las partes
interesadas. (4)

I11. - Interaccidn con las partes interesadas

I1I-1. Comunicacién
El punto de contacto de los SV para la comunicacién transmite informacion
actualizada a la que se accede a través de Internet o de otros canales apropiados. (4)

I11-2 Consulta de las partes interesadas
Los SV organizan periédicamente talleres y reuniones con las partes interesadas. (4)

I11-3 Representacion oficial
Los SV consultan a las partes interesadas para asegurarse de que en las reuniones
importantes se identifican los puntos estratégicos y para liderar y coordinar las
delegaciones nacionales. (5)

III-4 Acreditacion / Autorizacion / Delegacion

El sector publico de los SV elabora programas de acreditacion / autorizacion /
delegacion de determinadas tareas, y los revisa con regularidad. (4)

III-5 Organismo Veterinario estatutario
El organismo veterinario estatutario regula la actividad de todos los veterinarios y
paraprofesionales de veterinaria de los SV. (4)

I11-6 Participacion de los productores y demas partes interesadas en programas comunes
Los productores y demas partes interesadas estdn oficialmente organizados para

participar en los programas que se llevan a cabo en estrecha colaboracion con los
SV. (5

IV.- Acceso a los mercados

IV-1 Elaboracion de la legislacion y las reglamentaciones pertinentes y aplicacion de las
disposiciones legales y reglamentarias
En el marco de su participacion en la elaboracion de la legislacion y las
reglamentaciones nacionales, asi como de la aplicacion de las disposiciones legales
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y reglamentarias, los SV consultan a las partes interesadas para tener en cuenta las
necesidades del pais. (4)

IV-2 Cumplimiento de la legislacion y las reglamentaciones por las partes interesadas.
Los SV someten a evaluacidon su programa de control del cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias. (5)

IV-3 Armonizacion Internacional
Los SV participan activa y regularmente, a nivel internacional, en la formulacion, la
negociacion y la adopcion de normas internacionales y utilizan estas tltimas para
armonizar la legislacion, las reglamentaciones y las medidas sanitarias nacionales.

%)
IV-4 Certificacion Internacional
Los SV elaboran y aplican programas para que todos los certificados sobre los

animales, productos de origen animal, servicios y procesos que son de su
competencia sean expedidos de conformidad con las normas internacionales. (4)

IV-5 Acuerdos de equivalencia y otros tipos de acuerdos sanitarios
Los SV colaboran activamente con las partes interesadas y toman en cuenta las
normas internacionales vigentes a la hora de firmar acuerdos de equivalencia y otros
tipos de acuerdos sanitarios con sus socios comerciales. (5)

IV-6 Rastreabilidad
Los SV han establecido procedimientos para identificar a determinados animales y
productos de origen animal de modo que permita seguir su rastro a efectos de
control de enfermedades y seguridad sanitaria de los alimentos, de conformidad con
las normas internacionales vigentes. (3)

IV-7 Transparencia
Los SV dan cuenta a las partes interesadas de las modificaciones de su
reglamentacion y sus decisiones en materia de control de enfermedades importantes,
de la situacidn sanitaria del pais y de las modificaciones de las reglamentaciones y
la situacion sanitaria de otros paises. (4)

IV-8 Zonificacion
Los SV pueden demostrar el fundamento cientifico de cualquiera de las zonas libres
de determinadas enfermedades y obtener de sus socios comerciales el
reconocimiento de la conformidad de las mismas con los criterios establecidos por
la OIE (y por el Acuerdo MSF del OMC, si procede). (5)

IV-9 Compartimentacion
Los SV han adoptado medidas de bioseguridad que les permiten establecer y
mantener compartimentos libres de determinadas enfermedades para determinados
animales y productos de origen animal, en funcion de las necesidades. (3)

3.2.7.1 Resumen de la evaluacion realizada y acciones para el fortalecimiento de los
Servicios Veterinarios

Considerando los menores puntajes del modelo de evaluacion del servicio segun el
documento PVS, se hacen comentarios respecto de las acciones programadas o en curso
para atender las necesidades de fortalecimiento de los mismos
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I.- Recursos humanos, fisicos v financieros

I-1. Capacidad de los SV de dotarse de personal que les permite desempenar sus funciones

veterinarias y técnicas de manera eficaz.

A. Veterinarios y demas profesionales (titulos universitarios)
La mayoria de los puestos que requieren competencia veterinaria u otras
competencias profesionales estan ocupados a nivel de los servicios de terreno por

personal debidamente cualificado. (3)

Deficiencias detectadas

Proceso de Mejoramiento

Cuando existen vacantes y desde hace poco
mas de una década, la ocupacion de los
puestos profesionales no se produce por
concurso de antecedentes y se realiza por
contrato.

Hay una gran proporcion de personal
contratado que es, en promedio, el sector
mas joven y la fuente del recambio
generacional para llevar adelante la
estrategia a largo plazo y en quienes se
deposita la mayor carga de capacitacion
profesional.

En algunos lugares remotos o de muy baja
produccion las vacantes no estan auin
cubiertas.

El proyecto de nueva estructura se encuentra
en un estado avanzado de realizacion y esta
siguiendo la via correspondiente a la
modificacion del decreto del Poder Ejecutivo
Nacional por el que se creo el servicio, lo que
significa su aprobacion por las dos instancias
legislativas nacionales.

En cuanto a la modificacion de la planta de
personal, se encuentra en una etapa mas
temprana de realizacion ya que depende de la
aprobacion de la estructura mencionada.

A pesar de que la proporcion del personal
contratado es de casi el 50 %, es un personal
relativamente estable, que permanece en el
servicio.

Proyectos de cooperacion y financiamiento
que abordan estas deficiencias: Comunidad
Econdmica Europea: Programa de Apoyo al
Fortalecimiento  Institucional =~ Convenio
ALA/2006/18-398.

Proyecto de Cooperacion UE-Mercosur,
Convenio ALA/2005/17887.

BANCO MUNDIAL -BM/BIRF: Proyecto de
Prevencion y control de la Influenza Aviar
(Original Componente iv).
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B. Competencias de los para-profesionales de veterinaria:

La formacién de los para-profesionales de veterinaria es de un nivel homogéneo que
solo permite adquirir competencias basicas en materia de sanidad animal. (3)

Deficiencias detectadas Proceso de Mejoramiento

Cuando existen vacantes y desde hace poco | {dem profesionales.
mas de una década, la ocupacion de los
puestos técnicos no se produce por concurso
de antecedentes y se realiza por contrato. Se esta realizando en todo el pais el “Curso
de actualizacion en informacidn sanitaria y
SGS”, actividad regular de marzo a
En algunas 4reas los para-técnicos | diciembre para cubrir la capacitacion de todo
contratados superan en numero a los de | el personal para-técnico.

planta permanente.

La formaciéon de los para-técnicos depende
casi  exclusivamente del profesional
veterinario a cargo.

Esta mas avanzada la capacitacion técnica de
los agentes que ocupan puestos en
establecimientos frigorificos.

I-4 Independencia técnica
Las decisiones técnicas se basan en pruebas cientificas, pero son sometidas a
revision y modificacion a veces en funcion de consideraciones que no son
cientificas. (3)

El puntaje se determind en funcién de que resultd el mas acertado, aunque no planteado
como deficiencia. Las definiciones de puntajes siguientes no reflejan tampoco, exactamente
como se considera la independencia técnica, lo que a continuacion se explica: las politicas
sanitarias se basan en consideraciones cientificas, sustentadas con independencia
profesional, las que sirven de insumo para la toma de decisiones politico-estratégicas. Las
mismas estan en concordancia con los lineamientos de las organizaciones internacionales
como OIE y acuerdos MSF de la OMC. Las decisiones finales de la aplicacion de estas
consideraciones, que conforman la politica sanitaria, estan en relacion a otras variables
como prioridad, estructura productiva, recursos, etc. En algunas circunstancias, las
decisiones no son contrarias a las disposiciones de la OIE o de los acuerdos
zoofitosanitarios, pero si pueden cuestionar determinados lineamientos, incluir
observaciones o aportar variantes cientificas o técnicas a las disposiciones, las que son
presentadas en los foros respectivos para su reconocimiento y/o incorporacion a las normas
que dictan dichos organismos.
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I-5 Estabilidad de las estructuras y sostenibilidad de las politicas.
La organizaciéon y/o direccion del sector publico de los SV cambia de forma
sustancial cada vez que se produce un cambio politico y esos cambios tienen
repercusiones negativas en la sostenibilidad de las politicas. (3)

Deficiencias detectadas

Proceso de Mejoramiento

Los cambios politicos afectan en algunos
casos hasta los niveles de primera linea
produciendo  perturbaciones en el
desarrollo de politicas con continuidad,
mas alla de los naturales cambios en las
estrategias sanitarias que puedan sostener
los gobiernos.

El PLANEAMIENTO ESTRATEGICO
PARTICIPATIVO (PEP - Programa de
Apoyo al Fortalecimiento Institucional del
SENASA, Convenio de Financiacion
ALA/2006/18-398), implementado con la
realizacion de talleres a todos los niveles de la
estructura, produjo una discusion sobre los
valores comunes, la vision compartida y la
mision comprometida que el Senasa deberia
fijarse considerando los nuevos escenarios
internos 'y la proyeccion del mercado
internacional. El proceso ha sido provechoso
a los fines de enunciar la mision y
competencias del servicio en ese contexto. Se
espera lograr una estructura estable en los
cargos directivos de primera linea que no
estén afectados por los naturales cambios
politicos periodicos.

Tal como para el punto I-1, el cambio estd
aln en una etapa activa de ejecucion.

I-9 Fondos para emergencias ¢ indemnizaciones
Se han tomado disposiciones para la financiacion de emergencias y el pago de
indemnizaciones, pero con fondos limitados; se puede aprobar la asignacion de
fondos suplementarios, pero se trata de una decision politica. (3)

No existe un fondo especifico para financiar emergencias, ni estd contemplado ese rubro en
la norma administrativa/contable del estado nacional (Ley de contabilidad del estado) pero,
cuando se justifica, existen los mecanismos administrativos para recurrir a fondos
especiales del tesoro nacional para atender emergencias sanitarias.
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I-10 Capacidad de inversion y desarrollo

Los SV financian periddicamente mejoras de su infraestructura operativa con fondos
especificos que provienen del presupuesto nacional o de otras fuentes, pero la
utilizacion de estos fondos esta sujeta a determinadas condiciones. (3)

Deficiencias detectadas

Proceso de Mejoramiento

La capacidad de invertir fondos
suplementarios a largo plazo para mejorar la
estructura no es completa y se refiere solo a
algunas temadticas de importancia econdmica
o de interés para los paises y organizaciones
dadoras de crédito.

En los ultimos afios el presupuesto se ha
triplicado asi como aument6 la capacidad de
financiacion y obtencion de crédito externo.

Las mejoras de estructura o equipamiento
financiadas con crédito o financiacion
externa son aprovechadas para el mejor
desarrollo de todas las actividades del
servicio, por ejemplo la informatizacion de
las oficinas locales, el equipamiento en
general de las coordinaciones regionales y
oficinas locales, disponibilidad de vehiculos
y telefonia, capacidad y condiciones de
bioseguridad de los laboratorios, etc.

I1.3 Analisis de riesgo

Los SV son capaces de recopilar y conservar los datos pertinentes y de proceder
sistematicamente a evaluaciones de riesgos. Las decisiones en materia de gestion de
riesgos se basan generalmente en pruebas y principios cientificos y en evaluaciones

cientificas de riesgos. (3)

Deficiencias detectadas

Proceso de Mejoramiento

La capacidad de desarrollo de analisis de
riesgo es muy buena y de hecho es una
practica que se realiza cuando es necesario,
pero no estd internalizada en la forma de
conformar una estructura exclusiva y
dedicada constantemente para extender su
utilizacion en la prevencion.

El servicio utiliza la metodologia de analisis
de riesgos para las exportaciones ¢
importaciones y como insumo para tomar
sus decisiones sanitarias.

Una de las lineas de capacitacion se refiere
al entrenamiento para la aplicacion
sistemdtica de esta metodologia asi como
también estd previsto incorporar en la
estructura un area especifica para el
desarrollo del analisis de riesgo.
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II-11 Problemas emergentes

Los SV evaluan los riesgos, costos y/o oportunidades que conllevan los problemas
emergentes identificados, incluida la preparacion de planes apropiados de alerta
nacional, y colaboran un poco con las partes interesadas y con otros organismos
(especializados en sanidad humana, fauna silvestre, bienestar de los animales y
medio ambiente) en materia de problemas emergentes. (3)

Deficiencias detectadas

Proceso de Mejoramiento

Los problemas emergentes son observados y
hay una estructura minima a nivel nacional
que contempla planes de alerta 'y
contingencia, pero basicamente para fiebre
aftosa, BSE, influenza aviar y peste porcina.
Sin embargo, falta la aplicacion de la
metodologia de analisis de riesgo para la
prevencion de otras enfermedades y eventos.

Falta desarrollo en la realizacion de
simulaciones y/o simulacros, para el
entrenamiento en situaciones de riesgo,
incluyendo la realizacion conjunta con otros
organismos.

Existe una coordinacion con los paises
limitrofes y sus socios comerciales para la
deteccion y las respuestas a los problemas
emergentes, sobre todo en fiebre aftosa, con
programas especificos.

IV-6 Rastreabilidad

Los SV han establecido procedimientos para identificar a determinados animales y
productos de origen animal de modo que permita seguir su rastro a efectos de
control de enfermedades y seguridad sanitaria de los alimentos, de conformidad con

las normas internacionales vigentes. (3)

Deficiencias detectadas

Proceso de Mejoramiento

El sistema ha avanzado mucho en cuanto a
la identificacion de bovinos y ovinos y se ha
comenzado con la identificacion de equinos
de faena para exportacion, pero no hay
todavia un completo sistema de trazabilidad.

Se actualizd y mejord la informacion sobre
los predios, productores y animales,
ampliando la base para la creacion de un
sistema de trazabilidad a nivel pais. Con
ello, se aumenta la eficiencia en el rastreo
retrospectivo de un problema sanitario que
pudiera presentarse.

Ha sido auditado para paises o bloques de
paises  compradores, con  resultados
satisfactorios para las exigencias de sus
estandares.

IV-9 Compartimentacion

Los SV han adoptado medidas de bioseguridad que les permiten establecer y
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mantener compartimentos libres de determinadas enfermedades para determinados
animales y productos de origen animal, en funcion de las necesidades. (3)

Aun no hay una posicion tomada en cuanto a la utilizacién del recurso aportado por la
recomendacion de OIE del reconocimiento de “compartimentos” a ciertas producciones con
altas normas de bioseguridad para declararlos libres de algunas enfermedades.
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4. PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE
SANIDAD ANIMAL

4.1 Mejoramiento y modernizacion de la Organizacion y gestion de los Servicios de
Sanidad Animal

De acuerdo a las nuevas politicas desarrolladas en el area por las ultimas gestiones y el
consecuente aumento del presupuesto asignado mas los apoyos financieros como Programa
de Apoyo al Fortalecimiento Institucional SENASA (CE-SENASA), Convenio
ALA/2006/18398, el Proyecto de Cooperacion UE-Mercosur, Convenio ALA/2005/17887 y
préstamo BID 1950 OC-AR, se tienen suficientes recursos técnicos y financieros para lograr
en el mediano plazo este objetivo.

4.2 Mejoramiento del marco de politicas (politica sanitaria y otras relacionadas)

El mismo Programa de Apoyo al Fortalecimiento Institucional del SENASA - Convenio de
Financiacion ALA/2006/18- 398, con su componente que tiende a mejorar la capacidad
técnica del Organismo nacional con vistas a resolver los desafios que imponen actualmente
los mercados internacionales, se encuentran en discusion, en un nivel participativo, las
politicas sanitarias y de las cadenas agroalimentarias que formaran el eje de la Institucion
renovada. También el Préstamo BID 1950 OC-AR con el componente 1 de Desarrollo
Institucional contribuira al cambio segiin un nuevo modelo de gestion.

4.3 Fortalecimiento de aspectos legales, juridicos y normativos

Proyecto de Cooperacion UE-Mercosur - Convenio ALA/2005/17887 - Proyecto de
Cooperacion para la Armonizacion de Normas y Procedimientos Veterinarios y
Fitosanitarios, Inocuidad de Alimentos y Produccion Agropecuaria Diferenciada.

Asimismo, la firma de la Resolucion N° 466/2008 por parte del presidente del organismo,
funda las bases de una legislacion consolidada y armonizada mediante el Componente
Apoyo al Redisefio Institucional Del Senasa - CONVENIO ALA/2006/18-398 CE-
SENASA, para la creacion de un Codigo de Normas Fitozoosanitarias. El componente 1 del
Préstamo BID 1950 OC-AR tiene como objetivo lograr la consolidacion de coédigos de
normas actualizadas, integradas y operativas.

4.4 Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento para la Vigilancia
Epidemioldgica y el Control de Fronteras

Programa Accion Mercosur Libre de Fiebre Aftosa (PAMA) y Proyecto de monitoreo,
control, seguimiento y capacitaciéon para la prevencion de la Influenza Aviar en la
Argentina, y también el Proyecto de prevencion de las EET’s en la Republica Argentina
(financiado por BM/BIRF), ademas del Componente 2 Consolidacion de la Sanidad Animal
del Proyecto de Cooperacion UE-Mercosur Convenio ALA/2005/17887 y préstamo BID
1950 OC-AR, colaboran con el mejoramiento integral de los medios para la Vigilancia
Epidemiolodgica y control de fronteras y se estiman suficientes para tal fin.

4.5 Mejoramiento de los sistemas de Informacion y de Identificacién y Registro de
Productores y Rebafios

El sistema de identificacion y trazabilidad que se viene llevando a cabo con recursos
propios esta dando las suficientes muestras de su eficiencia y se vislumbra concretar el
objetivo a mediano plazo. Parte de los recursos del Préstamo BID 1950 OC-AR seran
aplicados al objetivo de colaborar en el mejoramiento de la trazabilidad e identificacion.

4.6 Medidas para la integracion de todos los actores a nivel central y descentralizado,
y para el mejoramiento de la coordinacion publico-privada

El presupuesto creciente que apoya la politica de descentralizacion otorgando un elevado
nivel de operatividad a las regiones es un objetivo de la actual gestion que no requiere de
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mayor financiacion externa. Se cuenta ya con componentes del Programa de Apoyo al
Fortalecimiento Institucional del SENASA - Convenio de Financiacion ALA/2006/18398 y
también del Préstamo BID 1950 OC-AR.

4.7 Fortalecimiento de la infraestructura y funcionamiento de los laboratorios

Con la firma del contrato entre el Servicio y la empresa ganadora de la licitacion realizada
por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) esta en marcha la primera
etapa de remodelacion del Laboratorio Central del organismo sanitario nacional ubicado en
la localidad bonaerense de Martinez. Para esta obra se destinaran un total de 14 millones de
dolares del crédito BIRF-AR 7425 por medio del Programa de Servicios Agropecuarios
Provinciales (Prosap) de los cuales, en esta primera etapa, se utilizaran 9 millones de
dolares.

El Préstamo BID 1950 OC-AR aportara también para la consolidacion de la infraestructura
de laboratorios.

4.8 Capacitacion y adiestramiento de técnicos publicos y privados

Una de las estrategias para la actualizaciéon y modernizacion del servicio es la capacitacion,
la que se financia con recursos propios y el apoyo de los Programas de Apoyo al
Fortalecimiento Institucional del SENASA - Convenio de Financiacion ALA/2006/18398 y
el Proyecto de Cooperacion UE-Mercosur - Convenio ALA/2005/17887 que contienen
componentes especificos para esta actividad junto con aportes derivados del Préstamo BID
1950 OC-AR en sus componentes 1 y 2.

4.9 Educacion Sanitaria y concienciacion y sensibilizacion de productores y habitantes
rurales

Los recursos propios volcados a estas actividades son suficientes para el desarrollo de
programas de educacion sanitaria y sensibilizacion.

4.10 Vinculacién con las entidades Regionales

Ha sido una de las estrategias del Servicio el actuar vinculado con las entidades regionales
en especial a nivel del CAS y del CVP, con el objeto de hacer efectivas las politicas
sanitarias, articulando acuerdos y acciones con los paises miembros. Esta participacion ha
sido fructifera en algunos aspectos, pero se necesita profundizar aun los vinculos regionales,
dandole un mayor peso al CVP y a sus componentes técnicos. Se juzga importante
institucionalizar juridicamente al CVP como érgano sanitario supranacional, de manera tal
que sus resoluciones sean internalizadas obligatoriamente por los servicios nacionales, a la
vez que su estructura técnico-administrativa tenga garantizado financieramente su accionar
con un presupuesto acorde a sus funciones. El componente 5 de Integracion regional
sanitaria en el Cono sur del Préstamo BID 1950 OC-AR aportaré parte de los recursos para
fortalecer la relacion de los paises de la region.

4.11 Costos estimados para el fortalecimiento del Sistema

No se considera necesario a corto y mediano plazo de un mayor financiamiento en la actual
etapa de fortalecimiento del servicio nacional. El financiamiento actual se juzga suficiente.

4.12 Mecanismos para la sostenibilidad financiera del sistema

El sistema se sostiene con las fuentes de financiamiento sefialadas en el punto 3.2.4.2, las
que por su origen se mantienen constantes en el tiempo a la vez que se incrementan por la
relevancia del sector al que estan dirigidas las acciones del servicio y su importante aporte
al PBI del pais.
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