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PARTE |I: RESUMEN EJECUTIVO

.1 Introduccioén

En respuesta a una solicitud del Estado Plurinacional de Bolivia, la Organizacién Mundial de
Sanidad Animal (OIE) encargd a un equipo de tres evaluadores independientes la
realizacion de una evaluacion de seguimiento de los Servicios Veterinarios (SV) del pais.

La evaluacién se inicié con una sesidn de apertura con el Director de la Unidad Nacional de
Sanidad Animal (UNSA) del Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
Alimentaria (SENASAG), Dr. Javier Ernesto Suérez Hurtado, Delegado de Bolivia ante la
OIE. Se continué con una reunién con los principales funcionarios del SENASAG.
Posteriormente, los evaluadores se reunieron y entrevistaron con los jefes de las diferentes
coordinaciones, los responsables de las unidades técnicas y los jefes de los laboratorios de
diagndstico. También se reunieron con Dofla Nemesia Achacollo, Ministra de Desarrollo
Rural y Tierras (MDRyT) y con el Ing. Mauricio Samuel Ordofiez Castillo, Director General
Ejecutivo del SENASAG, a quienes resefiaron los propésitos y alcances de la evaluacion.

Se visitaron varios sitios e instituciones de los sectores publico y privado de Bolivia,
recabando datos de los veterinarios del sector privado, ganaderos, productores, industriales
de la trasformacion, comerciantes, consumidores y otras partes interesadas.

La reunion de cierre tuvo lugar en Santa Cruz de la Sierra. Asistieron el Director del
SENASAG, el Director de la UNAS y miembros del personal ejecutivo del SENASAG. En la
misma se presentaron los resultados preliminares.

.2 Resultados esenciales de la evaluacion

I.2.A Recursos humanos, fisicos y financieros

Se observaron avances en 9 de las 14 Competencias Criticas (CC) de este
componente fundamental, 3 no sufrieron cambios y 2 fueron evaluadas por primera
vez.

Basado en las necesidades actuales la Autoridad Veterinaria (AV) presenta un
organigrama bien definido y funcional. Tiene presencia y reconocimiento a nivel
nacional e integra aceptablemente las actividades de sanidad animal e inocuidad de
los alimentos.

Los veterinarios, paraprofesionales veterinarios (PPV) y personal administrativo
estan capacitados y desarrollan sus funciones basados en el organigrama, partiendo
de una autoridad centralizada y una cadena de mando bien definida. Sin embargo,
se podrian producir cambios ya que esta en proceso la definicion de las funciones
operativas y normativas especificas en la cadena de mando que en el futuro tendran
el SENASAG vy las autoridades veterinarias departamentales.

La Direccion General Ejecutiva del SENASAG vy la Direccion de la UNSA tienen
autoridad e independencia para establecer politicas, resoluciones administrativas y
son consideradas para la promulgacion de leyes. No obstante su vinculacion con el
MDRyT cuentan con gran autonomia.

Los SV aun no disponen de un programa de formacion continua, efectuandose
esporadicamente mediante los cursos de capacitacion ofrecidos por organizaciones
internacionales y cursos ad hoc disefiados conjuntamente con las escuelas y
facultades nacionales de medicina veterinaria.
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Los SV poseen una buena coordinacién interna y con respecto a la coordinacion
externa, han logrado establecer la Comisién Nacional de Sanidad Animal (CONASA),
integrando a los sectores privado, académico y oficial. Pero no disponen de
mecanismos formales de coordinacion con los Ministerios de Salud y Deportes
(MSD) y de Medio Ambiente y Aguas (MMAA) aplicando el concepto de “Una Salud”
para implementar programas de salud como, por ejemplo, el control nacional de la
rabia (humana, canina, bovina).

En terreno las actividades se realizan por equipos de veterinarios y PPV motivados.
Estos agentes se distribuyen en jefaturas distritales y oficinas locales, ubicadas de
acuerdo a la regionalizacion pecuaria y sus labores. Ocasionalmente estos
funcionarios apoyan a otras entidades gubernamentales en actividades especificas y
asuntos puntuales, como ser el control de zoonosis, problemas de medio ambiente y
desastres naturales.

Cuentan con recursos fisicos adecuados para los programas que realizan y han
demostrado habilidad para obtener recursos de inversion. No obstante, no
disponen de una unidad especializada en gestién de datos informaticos que permita
analizarlos de manera rapida y expedita, con el fin de mejorar la gestién técnica y
administrativa del Servicio, asi como obtener informacion actualizada de los SV
departamentales para complementar las actividades rutinarias o de emergencias.

1.2.B Autoridad y capacidad técnica

Se observaron avances en 3 de las 18 CC de este componente fundamental, 8 no
sufrieron cambios y 7 fueron evaluadas por primera vez.

El SENASAG cuenta con el Laboratorio de Diagnéstico Veterinario (LIDIVET) y el
Laboratorio de Diagnéstico Veterinario Cochabamba (LIDIVECO). El LIDIVET es el
laboratorio de referencia para enfermedades vesiculares. Ambos realizan pruebas de
diagnéstico bésicas y son referencia para rabia. Asisten al MSD en el diagnéstico de
rabia y brucelosis, y para esta ultima realizan pruebas de proficiencia con varios
laboratorios internacionales. Sobre inocuidad de los alimentos se efectian analisis
béasicos y se planea implementar pruebas de deteccion de residuos en alimentos.

En los udltimos cinco afios se han mejorado las areas de diagndstico e inocuidad de
los alimentos en ambos laboratorios. Sin embargo, se ha observado que: i) carecen
de un sistema formal de gestidn de la calidad, ii) ninguna prueba esta acreditada con
ISO 17025, iii) los laboratorios deben ser readecuados para que sean biolégicamente
seguros y amigables con su entorno, iv) no se da seguimiento a las
recomendaciones realizadas por auditorias técnicas y administrativas, v) falta de un
programa nacional para la deteccion de residuos.

En la seccion de enfermedades vesiculares del LIDIVET se conserva virus de Fiebre
Aftosa (FA) vivo (que no se emplea en investigacion) en deficientes condiciones de
bioseguridad, lo que representa un alto riesgo de escape.

Muchas decisiones técnicas se basan en analisis de riesgo realizados de acuerdo
con los lineamientos de la OIE. Algunos de estos andlisis se realizan conjuntamente
con el Comité Técnico Andino de Sanidad Agropecuaria (COTASA) y otros por el
Area de Epidemiologia de la AV, ya que el Servicio no cuenta con una seccion
especializada en el tema.

El sistema cuarentenario y de seguridad de las fronteras es adecuado. Aplican
procedimientos estrictos en los puntos de control. Esto permite mantener la condicidn
de pais libre de la FA con y sin vacunacién. Sin embrago, no disponen de un
mecanismo administrativo para sancionar las importaciones ilegales.
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La vigilancia epidemioldgica pasiva a nivel local estd a cargo de sensores. Las
enfermedades de reporte obligatorio son 35, algunas forman parte de la lista de la
OIE y otras son priorizadas por la AV. Son notificadas clasificadas segun cuadro
sindromico (vesicular, nervioso, otras enfermedades). Los datos se compilan en el
Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégico (SINAVE). En los ultimos dieciocho
meses (2013 y 2014) se reportaron 2.493 casos: 18 de sindrome vesicular, 69 de
sindrome nervioso y 2.406 de otras enfermedades.

El SINAVE no registra sistematicamente los resultados de inspeccion sanitaria en
mataderos, debido ajustes en la Unidad de Inocuidad Alimentaria (UIA), encargada de
la reglamentacion y supervision de actividades de inspeccion ante y post mortem.

La vigilancia activa se efectia mediante unidades muestreo. Los muestreos de dirigen
hacia: FA, Salmonelosis Aviar (SA), Micoplasmosis Aviar (MA), Tuberculosis Bovina
(TB), Brucelosis Bovina (BB), Peste Porcina Clasica (PPC), Encefalopatia
Espongiforme Bovina (EEB) y Sarcocystiosis en camélidos sudamericanos. El
SINAVE se ocupa de realizar los informes al Sistema Mundial de Informacion
Zoosanitaria (WAHIS).

Se dispone del Sistema Nacional de Emergencia Zoosanitaria (SINAEZ), que también
cubre aspectos de inocuidad alimentaria. Dispone de un fondo para emergencias,
pero que no considera pagos compensatorios a productores por pérdida de animales.
En afos recientes se han realizado simulacros anuales de FA o Influenza Aviar (I1A).
Las lecciones aprendidas fueron documentadas de manera parcial.

Las actividades de prevencion, control y erradicacion estan dirigidas a FA, SA, TB,
BB, PPC, EEB y Sarcocystiosis. Cuentan con una base legal bien sustentada para su
implementacién. Sin embargo, sélo estan en ejecucion: a) el Programa Nacional de
Erradicacion de Fiebre Aftosa (PRONEFA), b) el Programa de Planteles Animales
Bajo Control Oficial (PABCO) en Santa Cruz, ¢) el Programa Nacional de Control y
Erradicacion de Salmonelosis y Sanidad Aviar (PRONESA) y d) los de BB y TB, que
han logrado liberar 136 hatos de las dos enfermedades.

Los mataderos se clasifican en cuatro categorias. EI Comité Nacional de la Carne
(CONACARNE) fiscaliza la cadena carnica nacional. La inspeccion se implementa de
acuerdo a la normativa de OIE y Codex Alimentarius en los mataderos de primera y
segunda categoria, no asi en los restantes.

Algunos veterinarios inspectores reciben su salario directamente de las empresas
frigorificas donde trabajan, lo cual afecta la independencia técnica de los mismos.

Si bien existe una normativa completa sobre el procesamiento y la distribucion de
productos de origen animal, la misma solo se aplica en los mataderos de primera y
segunda categoria, asi como en los productos de exportacion e importacion.

La capacidad de control de medicamentos y biolégicos de uso veterinario es limitada.
Los mismos se venden sin prescripcion veterinaria. La vacuna antiaftosa es sometida
a rigurosos procesos de control de calidad. Se ha aprobado una normativa sobre
buenas practicas de manufactura en plantas productoras de medicamentos de uso
veterinario, pero sélo se la implementa parcialmente.

Los SV tiene la autoridad para implementar programas de deteccion de residuos,
pero al presente sélo se ejecutan algunas acciones especificas. El personal esta
siendo entrenado en el tema, para mejorar la actividad.

Se detectaron serias falencias en el control de la calidad e inocuidad de la
alimentacion animal.
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1.2.C

1.2.D

La identificacion animal y el control de movimientos se limitan a los bovinos. La
identificacion es de caracter obligatorio para el mecanismo grupal (marcas) y
voluntaria para mecanismos de identificacion individual. Es obligatorio obtener una
guia para la movilizacién de animales (todas las especies).

En cuanto a bienestar animal, existen numerosas regulaciones que cubren algunos
aspectos, pero aun no se ha desarrollado una normativa nacional especifica. El
cumplimiento de las regulaciones existentes no se controla.

Interaccidn con las partes interesadas

Se observaron avances en 4 de las 7 CC de este componente fundamental, 2 no
sufrieron cambios y 1 fue evaluada por primera vez.

El Servicio tiene un sistema de informacion y comunicacion operativo a nivel
nacional. Esporaddicamente emplea nuevas herramientas de comunicacion
(Facebook, Twitter). También dispone de un sistema nacional de consulta presencial
y electrénica con las partes interesadas. La consulta en temas relativos a la especie
bovina funciona adecuadamente. Sin embargo, para otras especies la misma es
deficiente.

La AV cuenta con un sistema nacional de acreditacién, que aplica a laboratorios de
diagnéstico e inocuidad alimentaria y también a veterinarios. Los laboratorios
acreditados no pueden ser correctamente auditados dado que los laboratorios
oficiales no tienen la capacidad para hacerlo.

El Organismo Estatutario Veterinario (OVE) de Bolivia esta integrado por nueve
colegios departamentales y representado a nivel nacional por el Colegio de Médicos
Veterinarios de Bolivia (COMVETBOL). No incluyen a los PPV. Estd comprometido
en mejorar la competencia de los veterinarios y la proteccion del publico mediante
una propuesta nacional para regular el ejercicio profesional de veterinarios
extranjeros. No se encontrd evidencia de la aplicacion de medidas disciplinarias en el
COMVETBOL.

Acceso a los mercados

Se observaron avances en 6 de las 8 CC de este componente fundamental y 2 no
sufrieron cambios.

La elaboracion de la legislacion y las reglamentaciones esta regida por
procedimientos preestablecidos, siendo de buena calidad interna y externa. La AV
cuenta con apoyo legal. Sin embargo, se identific6 escaso apoyo politico para
dilucidar las futuras interrelaciones del SENASAG, los Servicios Veterinarios
departamentales y otras instancias de sanidad animal.

El SENASAG participa en eventos regionales de sanidad e inocuidad alimentaria,
especialmente los de OIE y del Codex Alimentarius. La consulta a las partes
interesadas sobre propuestas a organismos internacionales es escasa,
particularmente en temas relativos a especies distintas a la bovina.

Las regulaciones del SENASAG se basan en las normas de la OIE. Ademas son
armonizadas regionalmente con la normativa de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN). SENASAG aporta al desarrollo de las normas de la OIE a través del Comité
Veterinario Permanente del Cono Sur (CVP). Sin embargo, no existen
procedimientos formales de armonizacibn de la normativa nacional con la
internacional.



Estado Plurinacional de Bolivia ()i() Evaluaciéon OIE-PVS- 2014

La certificacion internacional esta en linea con la normativa internacional, con la
excepcién de la no inclusién del codigo 1SO de los paises de origen y destino en el
certificado sanitario.

Bolivia ha celebrado acuerdos de equivalencia con los paises de la CAN, también
con Paraguay y Brasil. Sin embargo no ha establecido acuerdos sanitarios con
paises fuera de la regién de las Américas.

En aspectos de trasparencia cabe resaltar que el CONASA es un foro efectivo para
la discusion, pero por otro lado no se observé una relacion estrecha entre el
SENASAG y el Comité Nacional Boliviano de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(MSF).

SENASAG aplica zonificacion de manera eficiente, lo que permite al pais contar con
el estatus oficial de libre de la FA con vacunacion. Pero la estrategia no ha sido
utilizada para el control de otras enfermedades de importancia. Con respecto a
compartimentaciéon, SENASAG puede identificar subpoblaciones animales con
diferente estatus sanitario (proyecto PABCO), lo que le permitiria en el futuro aplicar
esta estrategia.

Cuadro 1: Resumen de los resultados de la evaluacién PVS de la OIE

Resultado PVS
Competencias Criticas global anterior
2014 2008

|. RECURSOS HUMANOS, FiSICOS Y FINANCIEROS

I-1.A. Personal: Veterinarios y demas profesionales (titulos universitarios) 4 3
I-1.B. Personal: Paraprofesionales de veterinaria y otro personal técnico 4 2
I-2.A. Competencias profesionales de los veterinarios 3 3
I-2.B. Competencias de los paraprofesionales de veterinaria 3 2
I-3. Formacién continua 2 2
I-4. Independencia técnica 4 3
I-5. Estabilidad de las estructuras y sostenibilidad de las politicas 3 1
I-6.A. Coordinacién interna (cadena de mando) 3 2
I-6.B. Coordinacién externa 3 2
I-7. Recursos fisicos 3 3
I-8. Financiacién del funcionamiento 3 2
I-9. Financiacién de las situaciones de emergencia 3 2
I-10. Capacidad de inversion 3 2
I-11. Gestién de los recursos y de las operaciones 3 -
Il. AUTORIDAD Y CAPACIDAD TECNICA

II-1.A. Acceso a los diagnésticos de laboratorio veterinario 3 3
11-1.B. Adecuacion de las infraestructuras nacionales de laboratorio 2 -
II-2. Garantia de calidad de los laboratorios 2 2
II-3. Andlisis de riesgos 3 3
II-4. Cuarentena y seguridad en las fronteras 4 3
II-5.A. Vigilancia epidemioldgica pasiva 3 3
II-5.B. Vigilancia epidemioldgica activa 3 3
II-6. Respuesta rapida frente a las emergencias 4 3
II-7. Prevencion, control y erradicacion de enfermedades 3 3
11-8.A. Reglamentacion, autorizacion e inspeccion de los establecimientos 3 2
II-8.B. Inspeccion ante mortem y post mortem 3 -
1I-8.C. Inspeccibn de la colecta, procesamiento y distribucion 3 -
11-9. Medicamentos y productos biolégicos de uso veterinario 2 2
11-10. Deteccion de residuos 2 2
lI-11. Inocuidad de la alimentacién animal 2 -
[I-12.A. Identificacién animal y control de movimientos 3 -
11-12.B. Identificacion y rastreabilidad de productos de origen animal 3 -
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11-13. Bienestar animal 2 -

lIl. INTERACCION CON LAS PARTES INTERESADAS

I11-1. Comunicacion

llI-2. Consulta con las partes interesadas

I1I-3. Representacién oficial

llI-4. Acreditacién / autorizacion / delegacion

NN Wl Ww|lw

I1I-5.A. Autoridad del organismo veterinario estatutario

I1I-5.B. Competencia del organismo veterinario estatutario

INENTENIERIERIEN N

w

I1I-6. Participacion de los productores y demas partes interesadas en programas
comunes

IV. ACCESO A LOS MERCADOS

IV-1. Elaboracién de la legislacion y las reglamentaciones pertinentes

w|hs
w(w

IV-2. Aplicacién de la legislacion y las reglamentaciones y cumplimiento de las
mismas

IV-3. Armonizacion internacional

IV-4. Certificacion internacional

IV-5. Acuerdos de equivalencia y otros tipos de acuerdos sanitarios

IV-6. Transparencia

IV-7. Zonificacion

NO|A (AW
RIRININWW

IV-8. Compartimentacién
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1.3
l.3.A

1.3.B

Recomendaciones esenciales

Recursos humanos, fisicos y financieros

Mejorar el registro de los RRHH del ambito veterinario, para tener el nimero preciso
y la distribuciébn geogréfica de los veterinarios y PPV de los sectores publico y
privado a todos los niveles del pais.

Concluir la migracion de contratos temporales a permanentes de los profesionales de
la AV. Unificar los métodos de evaluacion de desempefio de veterinarios y PPV.
Contribuir en la actualizacién del perfil del médico veterinario que requiere el pais y
establecer un programa nacional de formacién continua para el personal del SV.

Publicar una nueva Ley de Sanidad Animal e Inocuidad Alimentaria que aclare las
incertidumbres entre la AV, los servicios veterinarios departamentales y otras
instancias relacionas con la sanidad animal.

Establecer una unidad de gestién técnica y administrativa moderna para mejorar la
eficiencia del servicio. Elaborar un programa de mantenimiento y reposicién de
equipos e inmuebles.

Considerar la conveniencia de compensar a los productores por pérdidas vinculadas
al control de emergencias sanitarias, con el fin de mejorar el reporte de
enfermedades.

Autoridad y capacidad técnica

Establecer un sistema de gestion de la calidad en LIDIVET y LIDIVECO y mejorar la
infraestructura de los laboratorios, con enfoque en la biocontencién y la proteccion
del medio ambiente.

Implementar pruebas complementarias de laboratorio para enfermedades de gran
impacto en el pais como rabia (tipificacion viral), brucelosis y tuberculosis (poner a
punto pruebas de aislamiento vy tipificacion), entre otras.

Inactivar los virus de FA conservados en el LIDIVET, preferentemente con la
asistencia de PANAFTOSA y el Laboratorio de Referencia de la OIE para FA.

Establecer una unidad especializada en analisis de riesgo para incrementar la
realizacién de estos estudios.

Mejorar las acciones de vigilancia pasiva mediante un programa de divulgacion a
nivel nacional para promover la notificacion de sindromes vesiculares y nerviosos.
Asegurar la obtencién del diagnoéstico final de los mismos. Implementar un programa
de EEB para obtener el reconocimiento de la OIE con respecto a esta enfermedad.

Elaborar planes de contingencia adicionales a los de FA e IA, enfocados hacia
enfermedades de importancia estratégica para el pais. Documentar los simulacros
que se realicen a fin de incluir en los planes de contingencia las lecciones
aprendidas.

Reforzar el control de enfermedades que afectan otras especies distintas a la bovina,
utilizando la experiencia adquirida en el control de FA.

Mejorar las condiciones higiénicas y sanitarias en los mataderos de tercera y cuarta
categoria. Enviar sistematicamente los resultados de la inspeccién sanitaria al
SINAVE. Garantizar la independencia técnica de los inspectores carnicos asegurando
que los mismos no reciban su salario directamente de los mataderos, sino a través de
la AV.
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1.3.C

1.3.D

Incrementar la fiscalizacion sobre la venta y uso responsable de medicamentos y
biolégicos de uso veterinario. Capacitar al personal en la reciente normativa de
buenas practicas de manufactura, para efectuar inspecciones en fébricas
productoras de medicamentos veterinarios.

Establecer un programa nacional de analisis de residuos e implementar un programa
de divulgacién sobre buenas practicas pecuarias para evitar la presencia de residuos
a lo largo de la cadena productiva.

Extender la identificacion animal y el control de movimientos a especies distintas de
la bovina. Reforzar el sistema actual de rastreabilidad. Mejorar el formato y uso de
las guias para la movilizacién de aves.

Crear el marco legal para el bienestar animal, en armonia con las normas de la OIE.
Interaccién con las partes interesadas

Continuar y reforzar los aspectos de comunicacibn mediante estrategias de
comunicacion modernas, empleando Internet para incrementar su cobertura nacional
y a donde sea factible emplear las modalidades de Facebook y Twitter.

Incrementar el nivel de consulta con las partes interesadas sobre las propuestas a
realizar a la OIE, el Codex Alimentarius y otros organismos mundiales.

Fiscalizar los laboratorios acreditados por SENASAG, previo establecimiento del
sistema de “gestion de calidad para los laboratorios LIDIVET y LIDIVECO”.

Fortalecer el OVE e instaurar el Codigo Nacional de Etica Profesional. Familiarizarse
con las recomendaciones de la OIE en el tema y considerar un programa de
hermanamiento entre OVEs.

Formalizar la coordinacion entre el SENASAG, el MMAA y el MSD para el control
nacional de la rabia y otros temas de salud publica.

Acceso a los mercados

Fortalecer la colaboracion entre la Asesoria Juridica del SENASAG y la del MDRyT
con el fin de reforzar la capacidad de promulgar legislaciéon de importancia nacional y
permitir su publicacion dentro de plazos apropiados.

Establecer procedimientos formales de armonizaciéon de la normativa nacional con
los estandares de la OIE, involucrando a las partes interesadas.

Incluir el cédigo asignado por la ISO para el pais origen y de destino en los
certificados internacionales de exportacién. Considerar extender el programa PABCO
a otras especies animales y otros departamentos del pais.

Reforzar la participacion activa del SENASAG en reuniones internacionales.

Robustecer la relacion entre el Delegado ante de la OIE, el Comité Nacional MSF de
Bolivia y el Punto Focal de la Comisién del Codex Alimentarius.

Aplicar la estrategia de zonificacion que se utiliz6 para el control de FA para
establecer zonas libres de otras enfermedades.
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PARTE Il: CONDUCCION DE LA
EVALUACION

En respuesta a una solicitud del Estado Plurinacional de Bolivia, el Director General de la
OIE design6 a un equipo de expertos independientes compuesto por el Dr. Moisés Vargas —
Teran (Jefe de Equipo), la Dra. Sarah Kahn (Experto Técnico), la Dra. Montserrat Arroyo
Kuribrefia (Experto Técnico) y el Dr. Claudio Anselmo Pérez Zapata (Observador) para llevar
a cabo una evaluacion de seguimiento de los Servicios Veterinarios del Estado plurinacional
de Bolivia. La mision fue implementada del 26 de octubre al 7 de noviembre de 2014.

La evaluacién se llevd a cabo segun las normas de la OIE que figuran en los Capitulos 3.1.,
3.2, 3.3 y 3.4 del Cébdigo Sanitario para los Animales Terrestres (Cédigo Terrestre),
utilizando la Herramienta PVS de la OIE (sexta edicion, 2013) para guiar los procedimientos.
Las referencias al Codigo Terrestre para cada competencia critica son indicadas en el
Anexo 1.

Este informe identifica las fortalezas y debilidades de los Servicios Veterinarios del Estado
Plurinacional de Bolivia, en relacion a las normas de la OIE. El informe de evaluacion de
seguimiento de los Servicios Veterinarios (SV) también proporciona algunas
recomendaciones generales respecto a las acciones pertinentes para el mejoramiento las
prestaciones del pais.

.1 Herramienta PVS de la OIE: métodos, objetivos y ambito de la
evaluacion

Para ayudar a los paises a determinar su nivel actual de eficacia, a alcanzar un consenso, a
establecer prioridades y a emprender iniciativas estratégicas, la OIE ha desarrollado una
herramienta de evaluacién denominada la Herramienta OIE para la Evaluacion de las
Prestaciones de los Servicios Veterinarios (Herramienta PVS de la OIE') que comprende
cuatro componentes fundamentales:

» Recursos humanos, fisicos y financieros
» Autoridad y capacidad técnica

» Interaccion con las partes interesadas

» Acceso a los mercados.

Estos cuatro elementos esenciales abarcan 47 competencias criticas, para cada una de las
cuales se describen cinco niveles cualitativos de progresion. A fin de determinar el nivel de
progresion, el Equipo de Evaluacion de la OIE ha utilizado una lista de indicadores
propuestos para cada competencia critica.

En el Anexo 2 se facilita un glosario.

El informe sigue la estructura de la Herramienta PVS de la OIE, se invita al lector a consultar
dicho documento para una mejor comprensién del contexto de aplicacion.

El objetivo y campo de aplicaciéon de una evaluacion PVS de la OIE abarcan todos los
aspectos pertinentes del Codigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE y de
calidad de los Servicios Veterinarios. Ademas, antes de la misidn se aclararon los objetivos
y campos de aplicacién (véase Anexo 7) considerando el mandato y contexto de los
Servicios Veterinarios en este pais.

! Disponible en http://www.oie.int/esp/oie/organisation/es_vet eval_tool.htm
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.2 Datos del pais (geografia, administracion, agricultura vy
ganaderia)

El Estado Plurinacional de Bolivia estd ubicado en la region central y al oeste de América del
Sur. Cuenta con 1.098.581 kilémetros cuadrados siendo el pais con la sexta extension en
América Latina y comprende variados espacios geograficos como la Cordillera de los Andes,
el Altiplano, la Amazonia, los Llanos Moxos y el Chaco, resultando de esta manera en uno
de los lugares mas biodiversos del mundo. Comparte fronteras a lo largo de 6.743
kilbmetros con los siguientes paises, al norte con Brasil, al sur con Paraguay y Argentina, y
al oeste con Chile y Perl. Actualmente segun el censo de 2012 cuenta con una poblacién de
10.027.254 habitantes. La division politica de Bolivia consta de nueve Departamentos (Beni,
Chuquisaca, Cochabamba, La Paz, Oruro, Pando, Potosi, Santa Cruz, Tarija) que a su vez
se dividen en 112 provincias y estas en 339 municipios Y territorios indigenas. La capital del
pais es Sucre y en la Ciudad de La Paz se encuentran la sede de los 6rganos ejecutivo,
legislativo y electoral.

En Bolivia se cuenta con cuatro grandes regiones agroecoldgicas: la 1) Macro Regién del
Altiplano, caracterizada por planicies con baja presién atmosférica y por encontrarse entre
1.500 a 3.000 metros sobre el nivel del mar (M s.n.m.), resultando en un clima frio y seco; 2)
la Macro Region de los Valles que es el ecosistema subandino localizado entre 1.150 y
2.190 M s.n.m con lluvias persistentes y temperaturas entre 16 y 22 grados centigrados, a
su vez contiene las Ultimas areas de la cordillera de los Andes; 3) la Macro Regién del
Chaco con una altitud de entre 500 y 700 M s.n.m. posee en su territorio las zonas mas
calidas del pais, con temperaturas maximas extremas de hasta de 49.5 grados centigrados,
escasa disponibilidad de agua y precipitaciones fluviales anuales de entre los 300 y 1.400
mm ; 4) la Macro Region de la Amazonia que representa el 59% del territorio nacional,
caracterizandose por contar con tierras bajas en llanos a 200 M s.n.m., e hidrograficamente
importante ya que sus rios alimentan dos grandes sistemas hidricos del Continente
Americano, la Cuenca del Amazonas y la Cuenca del Rio de la Plata, su temperatura oscila
entre los 22 y 25 grados centigrados.

El Gobierno de Bolivia es democratico de régimen presidencialista y el sistema de gobierno
se define segun lo establecido en el Articulo 11 de la Constitucién Politica del 2009 como:
un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente,
soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Se autodenomina
plurinacional en consideracion a las cerca de cuarenta etnias indigenas que habitan en su
territorio. La Constitucion establece la division de poderes en cuatro 6rganos de gobierno:
Ejecutivo (Presidente, Vicepresidente, Ministros de Estado), Legislativo (Asamblea
Legislativa Plurinacional), Judicial (Tribunal Supremo de Justicia), Electoral (Tribunal
Supremo Electoral).

La Constitucién Politica del Estado y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
regulan los procedimientos para la elaboracion de Estatutos Autonémicos y Cartas
Organicas, asi como la transferencia y distribucion de competencias directas y compartidas
entre el nivel central y las entidades territoriales descentralizadas y autonomas.

La economia de Bolivia se basa principalmente en la extraccién y en la exportacion de
recursos naturales, fundamentalmente los mineros y gasiferos. La produccién agricola en
las ultimas décadas ha adquirido una importancia creciente especialmente en la zona
oriental en donde se produce soya (octavo productor mundial), cafia de azlcar y girasol. En
occidente se producen los productos de consumo interno, como quinua, haba, cacao y café.

En lo que respecta a la produccién pecuaria se puede apreciar en el Cuadro No. 2 un
resumen del censo pecuario por departamento. Se destaca el oriente por la produccién de
ganado bovino, de 8 millones de cabezas, 6,2 estdn concentradas en los Departamentos del
Beni y Santa Cruz, donde la ganaderia bovina se caracteriza por ser una produccién
extensiva y expuesta a desastres naturales ciclicos, como ser inundaciones y sequias
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prolongadas, que especialmente azotan al Departamento del Beni. Las razas bovinas
predominantes son las cebuinas entre las que destacan el Nelore y el Brahman, esta Ultima
en franca expansiéon. Con respecto a la produccion lactea se emplean las razas holandesa y
Sus cruzas con razas cebuinas como la Gyr. La raza criolla boliviana predominate se localiza
en la zona del Chaco. Actualmente Bolivia exporta a 21 paises carne, carnaza seca, cueros
y descarne de cuero bovino (ver Cuadro No. 3).

La ganaderia bovina lechera esté representada por 1.950.000 cabezas que forman parte de
la poblaciéon total bovina nacional y se le ubica distribuida fundamentalmente en siete
departamentos, que abastecen con productos lacteos a las ciudades capitales. Se exporta
algo de leche en polvo y mantequilla salada al Peru, pero en bajas cantidades.

El ganado porcino de acuerdo al censo del 2013 es de 3.148.871 cabezas y en los ultimos
afios se ha popularizado su produccion, la que se caracteriza por ser de subsistencia y
contribuir a la seguridad alimentaria nacional, aunque también se disponen de granjas con
produccion intensiva del tipo empresarial, localizadas principalmente en los Departamentos
de Santa Cruz y Chuquisaca. No se realizan exportaciones porque su produccion es solo
suficiente para el consumo nacional.

La poblacion de camélidos sudamericanos es de 2.572.226 de cabezas, incluyendo las
cuatro especies: alpacas (Lama pacos), llamas (Lama glama), vicufias (Vicugna vicugna),
Guanaco (Lama guanicoe), aunque se destacan las llamas y las alpaca. La produccién de
camélidos es principalmente de indole familiar de subsistencia e importante por la
produccion de carne y el vell6on para la industria textil. Culturalmente esta actividad esta
asociada a las etnias Aymara y Quechua. En la actualidad Bolivia posee la mayor poblacion
de llamas a nivel mundial con mas del 90% de la existencia mundial. Entre las varias
enfermedades que afectan a los camélidos sudamericanos, destaca la Sarcocystiosis
causada por los coccidios (Sarcocystis lamacanis, S. aucheniae) que ha limitado su
expansion y produccion intensiva para el consumo de carne, debido a la apariencia que en
sus tejido da la presencia de los micro y macro quistes del parasito, conocidos con el
nombre comun de “arrocillo”. Sin embargo, se exportan en nimero reducido cueros de llama
a ltalia y fibra de alpaca, llama y vicufia a 8 paises.

Los ovinos son en numero la segunda especie de animales domésticos mas numerosa
presente en el pais, después de la bovina con 5.386.939 de cabezas y su forma de
produccién es fundamentalmente extensiva y concentrada al ambito familiar en la macro
region del Altiplano. Basandose en la informacién proporcionada a la misién, actualmente no
existen producciones intensivas ovinas que destacar en el pais. Actualmente se realizan
exportaciones de cuero ovino a 9 paises.

La poblacién caprina es de 1.722.606 de cabezas. Tiene importancia en las regiones del
Chaco, Santa Cruz y Potosi, siendo esta ultima en donde se encuentra la cuenca de leche
caprina mas representativa de Bolivia. El resto de la poblacion de esta especie esta
dedicada fundamentalmente a la cria de tipo comunal y familiar y sus productos son de
consumo local.

El ganado equino y otros solipedos en niumero de 524.022 cabezas estan distribuidos a nivel
nacional, aunque se concentran de forma significativa en las propiedades dedicadas a la
ganaderia bovina de las provincias del Beni, Santa Cruz y Chaco. Su produccién y tenencia
se ha visto dificultada en los Ultimos afios por la presencia de la Anemia Infecciosa Equina
(AIE). Por otra parte se han logrado realizar exportaciones de cuero equino a 5 paises.

La avicultura industrial es dentro de las actividades pecuarias una de las mejor organizadas
y productivas del pais, quedando demostrado por la poblacién de gallinas y pollos registrada
durante el 2013 que ascendié a 182 millones (2.564.000 ponedoras y 179.959.000
parrilleros) y la producciéon de huevo que fue 1.503.418 millones, contribuyendo
significativamente al bienestar econdmico nacional. Por otra parte se destaca que la
produccién familiar de aves podria exceder el millébn de aves, contribuyendo de forma
significativa a la seguridad alimentaria y al comercio local.
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Cuadro No. 2: Resumen del censo pecuario por departamento y especie (2013)

Aves de corral (en

Departamento Bovino Ovino Caprino Porcino miles de Unidades) Equino Camélido UPP**
Ponedora Parrillero
Chuquisaca 396.441 508.845 498.820 673.398 68.525 3.195 720.743
La Paz 336.931 1.432.592 2.783 437.728 46.229 567.437 795.887
Cochabamba 326.444 872.013 186.679 290.229 35.329 64.049 112.173 925.539
Oruro 61.896 1.035.930 1.542 32.676 5.846 1.431.827 606.748
Potosi 120.298 1.106.149 676.091 214.036 83.072 453.352 523.660
Tarija 578.468 355.748 333.979 400.503 1.377 62.629 3.959 801.338
Santa Cruz 3.104.881 58.996 17.435 873.714 2.564 143.253 99.869 233 4.862.839
Beni 3,138,129 15.011 5.235 192.775 91.984 41 3.225.594
Pando 89.028 1.655 42 33.812 1.819 9 99.890
TOTAL 8.152.516 5.386.939 1.722.606 3.148.871 2.564 179.959 524,022 2.572.226 12.562.236

*Encuesta Nacional Agropecuaria, 2008. Estimacién para el 2013 **Unidad de Produccién Pecuaria

Cuadro No. 3: Resumen exportaciones pecuarias, Bolivia, 2014.

TIPO DE PUERTA DE

PRODUCTO CANTIDAD ORIGEN TRANSPORTE SALIDA DESTINO FINAL UNIDAD
Carnaza seca 1.440 Santa Cruz Aéreo Santa Cruz México LONJAS
Carne bovina 200.412 Santa Cruz Terrestre, aéreo Bermejo, Pert, Angola Kg

Desaguadero
Carne de pollo 64.670 Santa Cruz, Terrestre Desaguadero Pert Kg
Cochabamba

Corea, Italia, Paraguay-
Taiwan, Venezuela,
Cuero bovino 12.235 Santa Cruz Terrestre Santa Cruz Espafia, Chile, Hong Kong, Kg
Brasil, China, Tailandia,
Vietnam, Perud, Colombia.

Descarne de cuero 556.785 Santa Cruz Aéreo Santa Cruz Corea, Brasil, Espafia, Kg
bovino Perd, Hong Kong, Italia,
India, México, China, chile,
Cuero de lagarto 7.186.755 Beni Aéreo Santa Cruz Japon, ltalia, Kg
Cuero de llama 177 Lpz Aéreo La Paz Italia Kg
Cuero de equino 291.263 Santa Cruz Aéreo Santa Cruz México, Brasil, Rep. Checa, Kg
India, Italia
Cuero de ovino 209.842 Lpz, Oruro Aéreo La Paz Italia, Indonesia, India, Kg

Holanda, Chile, Pakistan,
Uruguay, Espafia, USA.

Fibra de llama, 4.835 Lpz, Oruro Aéreo La Paz China, Italia, suiza, Perq, Kg
alpaca y vicufia argentina, Inglaterra, Japon,

Espafia.
Hamburguesa 1.439 Santa Cruz Terrestre Desaguadero Perl Kg
Animales de 1.665 Lpz, Chba, Aéreo Santa Cruz, Varios Unid.
compafiia (perros y Scz La Paz
gatos)
Leche entera en 14.692 Lpz, Scz Terrestre Desaguadero Colombia, Venezuela y Kg.
polvo Peru
Mantequilla con sal 2.743.259 Lpz, Scz Terrestre Desaguadero Peru Kg.

*Informacion proporcionada por SENASAG para Misién de Evaluaciéon de Seguimiento PVS, 2014 (E001).

Lo expuesto anteriormente deja ver la contribucién de la produccién pecuaria al Producto
Interno Bruto (PIB). Segun el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) la actividad econémica
pecuaria durante la gestion 2013 aport6 4,29% al PIB. Al mismo tiempo es importante
destacar que se registrd un crecimiento econémico a nivel pais del 6,78%.
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1.3 Contexto de la evaluacion

II.3.A Datos solicitados y suministrados

En el Anexo 6 se indica la lista de documentos recibidos antes y durante la mision de
Evaluacion PVS por el Equipo. Los mismos contribuyeron a determinar los niveles de
progresion de las distintas Competencias Criticas.

El Cuadro siguiente brinda un panorama de la disponibilidad de las principales
categorias de documentos o datos necesarios para la evaluacion, teniendo en cuenta
las disposiciones del Cddigo Terrestre.

Cuadro No. 4: Resumen de los datos disponibles.

o ] _ Da_tos Datos facilitados Datos no
Principales categorias de documentos disponibles de | antes de lallegada disponibles
dominio publico 0 a peticién

- Censo pecuario:

o Al 1° nivel administrativo X

o Al 2° nivel administrativo X

o Al 3° nivel administrativo X

o por especie animal X

o por sistema de produccion
- Organigramas

o Niveles centrales de los SV X

o 2°nivel de los SV X

o 3°nivel de los SV X
- Descripcion del trabajo en los SV

o Niveles centrales de los SV X

o 2°nivel de los SV X

o 3°nivel de los SV X
- Legislacion, reglamentaciones, decretos,

etc.

o Sanidad animal y salud publica X

o Ejercicio veterinario X

o Organismo veterinario estatutario X

o Medicamentos y productos biolégicos X

de uso veterinario

o Delegacion oficial X
- Censo de veterinarios

o Global (publico, privado, veterinarios, X

paraprofesionales)

o Por nivel

o Por funcién
- Censo de logistica e infraestructuras X
- Informes de actividad X
- Informes financieros X
- Informes sobre la situacién zoosanitaria X
- Informes de evaluacién X
- Procedimientos, registros, cartas, etc. X
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[1.3.B Organizacion de los Servicios Veterinarios
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llustracion No. 1: Organigrama del SENASAG.
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En la llustracion No. 1 se presenta el organigrama del SENASAG. La Direccion General del
organismo depende del Viceministerio de Desarrollo Rural y Pecuario. Bajo la Direccién
General se encuentran la Unidad Nacional de Sanidad Animal (UNSA) y la Unidad Nacional
de Inocuidad Alimentaria (Ul). Estas se replican en las Jefaturas Distritales, contando con
una Coordinacion de Sanidad Animal (CSA) y una Coordinacion de Inocuidad de los
Alimentos (CIA). De las CSAs dependen las secciones de Registro Veterinario, Inspeccion
Sanitaria, Epidemiologia, las oficinas locales y los puestos de control y de las CIAs las de
inspeccion y vigilancia. Tanto la UNSA como la Ul, estdn apoyadas para su operacion por
los Laboratorios Oficiales.

La Autoridad Veterinaria (AV) complementa sus funciones a través de la fiscalizacién de los
servicios departamentales agropecuarios, que por el momento sélo operan en Santa Cruz y
Tarija, pero se espera que proOximamente se establezcan en otros Departamentos del pais.
Los servicios departamentales agropecuarios tienen la misiébn fundamental de mejorar la
operacion de los niveles de produccién y productividad agropecuaria de los departamentos,
con el fin de elevar el nivel de vida de la poblacion rural. Por lo tanto adicionalmente a la AV,
los SV en Bolivia estan representados por las Unidades Prefecturales y los Departamentos
de Zoonosis e Inspeccion Sanitaria Municipal, y en el sector privado a través de los
departamentos técnicos de veterinaria pertenecientes a las asociaciones y federaciones de
productores. En igual forma en algunos municipios existen médicos veterinarios
responsables de la salud publica, los que también forman parte del ambito veterinario del
pais.

11.3.C Aparicion de enfermedades animales

Informacion sobre la notificacion de enfermedades animales. Fuente: Base Mundial de
Datos Zoosanitarios (WAHID), de la OIE, 2013 (véase el Cuadro Nro. 5).

Cuadro Nro. 5: Situacién zoosanitaria de Bolivia 2013
A. Enfermedades presentes en el pais

Doméstica Silvestres
Enfermedad Dec_laracm_)n Estatus Dec_laracu_)n Estatus
obligatoria obligatoria
Acarapisosis de las Sospecha (no
i g Sl :
abejas meliferas confirmada)
Enfermedad Sospecha (no
Anaplasmosis bovina Sl limitada a una o NO P
. confirmada)
varias zonas
SR mfecmosa Sl Enfermedad clinica NO Sin informacion
equina
Enfermedad Sospecha (no
Babesiosis bovina NO limitada a una o NO P
. confirmada)
varias zonas
Bronquitis infecciosa Sospecha (no Sospecha (no
: Sl ) NO -
aviar confirmada) confirmada)
Brucelosis (Brucella _Infeccic')n . L
Sl confirmada(Enferm NO Sin informacién
abortus) P
edad no clinica)
Brucelogls (Blrucella S| Sospgcha (no NO Sin informacién
melitensis) confirmada)
Bursitis infecciosa Enfermedad Sospecha (no
(enfermedad de NO limitada a una o NO P
. confirmada)
Gumboro) varias zonas
Carbunco Enfermedad
Sl limitada a una o NO Sin informacion

bacteridiano .
varias zonas
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Cisticercosis porcina

Clamidiosis aviar

Diarrea viral bovina

Encefalomielitis
equina del Este
Encefalomielitis
equina del Oeste

Enfermedad de
Aujeszky

Enfermedad de
Newcastle
Epididimitis ovina
(Brucella ovis)

Equinococosis/hidatid
0sis

Estomatitis vesicular

Laringotraqueitis
infecciosa aviar

Leishmaniosis

Logue americana de
las abejas meliferas
Loque europea de las
abejas meliferas
Miasis por
Cochliomyia
hominivorax

Micoplasmosis aviar
(M. gallisepticum)

Micoplasmosis aviar
(M.synoviae)

Paratuberculosis

Peste porcina clasica

Piroplasmosis equina

Pulorosis

Rabia

Rinotraqueitis
infecciosa
bovina/vulvovaginitis
pustular infecciosa
Sindrome
disgenésico y

Sl

NO

NO

SI

Sl

Sl

Sl

SI

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

NO

NO

Sl

Sl

Sl

NO

Sl

Sl

NO

Sl

Enfermedad
limitada a una o
varias zonas

Sospecha (no
confirmada)
Enfermedad

limitada a una o
varias zonas

Sospecha (no
confirmada)

Sospecha (no
confirmada)
Enfermedad

limitada a una o
varias zonas
Enfermedad

limitada a una o
varias zonas

Sospecha (no
confirmada)
Enfermedad

limitada a una o
varias zonas
Infeccion
confirmada(Enferm
edad no clinica)
Enfermedad
limitada a una o
varias zonas

Sospecha (no
confirmada)

Sospecha (no
confirmada)

Sospecha (no
confirmada)
Enfermedad

limitada a una o
varias zonas
Enfermedad

limitada a una o
varias zonas
Enfermedad

limitada a una o
varias zonas

Sospecha (no
confirmada)
Enfermedad

limitada a una o
varias zonas
Enfermedad

limitada a una o
varias zonas

Ningun informe

para este periodo
(desde 15/09/2010)

Enfermedad clinica

Enfermedad
limitada a una o
varias zonas

Infeccion
confirmada(Enferm
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NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Sl

NO

NO

NO

NO

NO

NO

SI

NO

NO

NO

NO

NO

Sospecha (no
confirmada)

Sin informacioén

Sin informacion
Sospecha (no
confirmada)

Sin informacioén

Sin informacion

Sin informacién

Sin informacién
Sospecha (no
confirmada)

Ningun informe para
este periodo (desde
Desconocido)

Sospecha (no
confirmada)

Sospecha (no
confirmada)

Sospecha (no
confirmada)

Sospecha (no
confirmada)

Sospecha (no
confirmada)

Sin informacion

Sospecha (no
confirmada)

Sin informacién
Sospecha (no

confirmada)

Infeccion
confirmada(Enfermeda
d no clinica)

Sin informacion

Sin informacién
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respiratorio porcino
Surra (Trypanosoma

. NO

evansi)
Tifosis aviar Sl
Tuberculosis bovina Sl

B. Enfermedades nunca sefialadas

Enfermedad

Aborto enzodtico de las
ovejas (clamidiosis ovina)
Agalaxia contagiosa
Anemia infecciosa del
salmon
Arteritis viral equina
Artritis/encefalitis caprina
Cowdriosis
Dermatosis nodular
contagiosa
Durina
Encefalitis japonesa
Encefalitis por virus Nipah
Encefalomielitis equina
venezolana
Encefalopatia espongiforme
bovina
Enfermedad de la cabeza
amarilla
Enfermedad de la cola
blanca
Enfermedad de las manchas
blancas
Enfermedad de Nairobi
Enfermedad hemorragica del
conejo
Enfermedad hemorragica
epizodtica
Enfermedad vesicular
porcina
Fiebre del Nilo Occidental
Fiebre del Valle del Rift
Fiebre hemorragica de
Crimea-Congo
Fiebre Q
Gripe equina
Hepatopancreatitis
necrotizante
Herpesvirosis de la carpa koi
Infeccion por
Batrachochytrium
dendrobatidis
Infeccion por Bonamia
exitiosa
Infeccion por Bonamia
ostreae
Infeccion por Gyrodactylus
salaris
Infeccion por Marteilia

edad no clinica)
Enfermedad clinica

Ningun informe
para este periodo
(desde 20/04/2011)

Enfermedad clinica

Declaracion
obligatoria

Sl
Sl
Sl

Sl
Sl
Sl

Sl

Sl
SI
Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl
Sl
Sl

Sl

Sl

Sl
Sl

Sl

Sl
Sl

Sl
Sl

Sl

Sl

SI

Sl
Sl
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NO

NO

NO

Sospecha (no
confirmada)

Sospecha (no
confirmada)

Sospecha (no
confirmada)

Tipo de vigilancia

Vigilancia general y dirigida

Vigilancia general

Vigilancia general
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refringens

Infeccion por Perkinsus
marinus

Infeccion por Perkinsus
olseni
Infeccién por ranavirus
Infeccién por Xenohaliotis
californiensis
Infestacién de las abejas
meliferas por los acaros
Tropilaelaps
Infestacion por el escarabajo
de las colmenas
Influenza aviar altamente
patégena
Influenza aviar levemente
patdégena (aves de corral)
Iridovirosis de la dorada
japonesa
Maedi-visna
Metritis contagiosa equina
Miasis por Chrysomya
bezziana
Mionecrosis infecciosa
Mixomatosis
Muermo
Necrosis hematopoyética
epizodtica
Necrosis hipodérmica y
hematopoyética infecciosa
Paraherpesvirosis del abalén
Perineumonia contagiosa
bovina
Peste bovina
Peste de pequefios
rumiantes
Peste equina
Peste porcina africana
Plaga del cangrejo de rio
(Aphanomyces astaci)
Pleuroneumonia contagiosa
caprina
Prurigo lumbar
Rinoneumonia equina
Rinotraqueitis del pavo
Salmonelosis (S.
abortusovis)
Septicemia hemorragica
Septicemia hemorragica viral
Sindrome de Taura
Sindrome ulcerante
epizodtico
Teileriosis
Tularemia
Varroosis de las abejas
meliferas
Viruela del camello
Viruela ovina y viruela
caprina

Sl

Sl
Sl
SI

Sl

SI

Sl

SI

Sl

SI
Sl

Sl

Sl
Sl
Sl

Sl

Sl
Sl
Sl
Sl
Sl

Sl
Sl

Sl

Sl

Sl
Sl
Sl

Sl

Sl
Sl
Sl

Sl

Sl
Sl

SI
Sl
Sl
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Vigilancia general

Vigilancia general y dirigida

Vigilancia general y dirigida

Vigilancia general

Vigilancia general

Vigilancia general

Vigilancia general

Vigilancia general
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C. Enfermedades ausentes en 2013

Doméstica Silvestres
Decl. Ultima - . Decl. Ultima . )
Enfermedad Oblig. ocurrencia Vigilancia Oblig. ocurrencia Vigilancia
Brucelt;iliss)(Brucella Sl 15/05/2008 NO Desconocido
Camp_llobactgnoas S| 04/2012 Vigilancia NO Desconocido
genital bovina general
Vigilancia Vigilancia
Fiebre aftosa Sl 03/2007 general y Sl Desconocido general y
dirigida dirigida
Gastroe_n_terltls Sl Desconocido NO Desconocido
transmisible
Lengua azul Sl 18/05/2011 e NO Desconocido
general
e NO 06/2012 NO Desconocido
enzodtica
Tricomonosis NO 02/2012 Vigilancia NO Desconocido
general
Tripanosomosis Sl Desconocido liglenek NO Desconocido
general
Triquinelosis Sl Desconocido Sl Desconocido

D. Enfermedades para las cuales ninguna informacién ha sido entregada

Enfermedad

Brucelosis (Brucella suis) - (Silvestres)
Campilobacteriosis genital bovina - (Silvestres)
Gastroenteritis transmisible - (Silvestres)
Hepatitis viral del pato - (Doméstica)

Lengua azul - (Silvestres)

Leucosis bovina enzodtica - (Silvestres)

Necrosis hematopoyética infecciosa - (Domeéstica)
Necrosis hematopoyética infecciosa - (Silvestres)
Tricomonosis - (Silvestres)

Tripanosomosis - (Silvestres)

Viremia primaveral de la carpa - (Doméstica)
Viremia primaveral de la carpa - (Silvestres)

II.4 Organizacion de la evaluacion

[1.4.A Calendario de la misidn

En el Anexo 3 figura la lista de los principales contactos con quienes se reunio el
equipo de evaluacion. En el Anexo 4 se indican el calendario de la mision, los
nombres y direcciones de las instalaciones visitadas por el Equipo OIE-PVS. En el
Anexo 5 se indica el itinerario de vuelo internacional de cada miembro del equipo.

I1.4.B Categorias de los lugares seleccionados para la evaluacion

El Cuadro Nro. 6 enumeran las categorias de lugares importantes para la evaluacion
y la cantidad de lugares de cada categoria en el pais. Asimismo, indica los lugares
visitados, en comparacion con la seleccion sugerida (muestreo “ideal”’) recomendada
en el Manual PVS de la OIE.

En el Anexo 4 se indica la lista detallada de sitios visitados y las reuniones
celebradas.
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Cuadro No. 6: Seleccién de sitios

NUmero Muestreo Muestreo

de sitios ideal real
ZONAS GEOGRAFICAS DEL PAIS
Zona climatica 4 4 4
Zona topografica 4 4 4
Zona agroecoldgica 4 4 4
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL PAIS

1° nivel administrativo 1 1 1
2° nivel administrativo 9 9 8
3° nivel administrativo 112 10 12

4° nivel administrativo -

Entidades urbanas -

ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LOS SERVICIOS VETERINARIOS

Direccion central de los SV (federal/nacional) 1 1 1
Division interna de los SV centrales 4 4 4
1° nivel de los SV 1 1 1
2° nivel de los SV 9 9 6
3° nivel de los SV 112 10 12
Organizaciones veterinarias (organismo veterinario estatutario, uniones, 19 10 5
etc.)
RED DE SANIDAD ANIMAL DE TERRENO

Terreno (sanidad animal)
Sector veterinario privado
Otros sitios (bafo antiparasitario, jaula de retencion, etc.)

MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS BIOLOGICOS DE USO VETERINARIO
Sector de produccién 4 1 1
Sector de importacién y venta mayorista 8 1 1
Sector de venta de detalle
Otros socios involucrados

LABORATORIOS VETERINARIOS
Laboratorios nacionales 3 2 2
Laboratorios regionales y locales 1 1
Otros laboratorios asociados, acreditados 1
CONTROL DE MOVIMIENTOS DE ANIMALES Y PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL
Paises limitrofes 5 1
Aeropuertos y puertos 3 1 1
Principales puestos fronterizos terrestres 14 10 1
Puestos fronterizos terrestres minores
Estaciones de cuarentena para la importacion 0 0
Control interior de movimientos 8 5
Mercados de animales vivos 1 1
Zonas, compartimentos, cuarentena para la exportacion 0
SANIDAD PUBLICA Y INSPECCION DE ANIMALES Y PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL

Mataderos para la exportaciéon 4 2 2
Mataderos para el mercado nacional 54 10 4

Mataderos para el mercado local

Zonas de sacrificio

Sacrificio en las explotaciones o por parte de carniceros

Plantas de procesamiento de productos animales (carne, leche, huevos,
etc.)

Venta de detalle (carniceros, tiendas, restaurantes)

FORMACION E INVESTIGACION

Universidad veterinaria 5 2
Escuelas para paraprofesionales de veterinaria 5
Investigacion veterinaria 9

ORGANIZACIONES PARA LAS PARTES INTERESADAS

Cémara de agricultura

Organizaciones nacionales agropecuarias

Organizaciones agropecuarias locales

Otras organizaciones agroindustriales

Organizaciones de consumidores
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PARTE lll: RESULTADOS DE LA
EVALUACION Y RECOMENDACIONES
GENERALES

Esta evaluacion identifica los puntos fuertes y deficiencias de los servicios veterinarios en
Bolivia y recomendaciones generales.

COMPONENTES FUNDAMENTALES
RECURSOS HUMANOS, FiSICOS Y FINANCIEROS
AUTORIDAD Y CAPACIDAD TECNICA
INTERACCION CON LAS PARTES INTERESADAS
ACCESO A LOS MERCADOS

Pl idE

Las actividades de los Servicios Veterinarios (SV) son reconocidos como un “bien publico
mundial” por la comunidad internacional y los Miembros de la OIE. Dichos Miembros
reconocen el importante papel y responsabilidades de los SV y facilitaran los recursos
humanos y financieros necesarios para que desemperfien sus funciones eficazmente.

El Equipo de Evaluacion OIE-PVS ha examinado las competencias criticas correspondientes
a los cuatro componentes fundamentales, determinado una lista de puntos fuertes y
carencias y el nivel actual de progresion para cada competencia critica. Los fundamentos
determinantes de estos niveles de progresion se explican usando las pruebas referenciadas
(véase el Anexo 6). Si procede en el contexto de evaluacién, se propondran
recomendaciones generales de accion.

El nivel de progresion se resalta en gris (15%) para cada competencia critica de la tabla.
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.1 Componente fundamental I. recursos humanos, fisicos y
financieros

Este elemento evalla la sostenibilidad institucional y financiera de los Servicios Veterinario

evidenciada por el nivel de recursos profesionales, técnicos y financieros disponibles y la
capacidad de movilizar dichos recursos. Abarca 14 competencias criticas:

Competencias criticas:

Seccion I-1 Personal profesional y técnico de los Servicios Veterinarios
A. Veterinarios y demas profesionales (titulos universitarios)
B. Paraprofesionales de veterinariay otro personal técnico
Seccion I-2 Competencias de los veterinarios y de los paraprofesionales de
veterinaria
A. Competencias profesionales de los veterinarios
B. Competencias de los paraprofesionales de veterinaria

Seccion I-3 Formacion continua

Seccion |-4 Independencia técnica

Seccion I-5 Estabilidad de las estructuras y sostenibilidad de las politicas
Seccion I-6 Capacidad de coordinacidon de los SV

A. Coordinacién interna (cadena de mando)
B. Coordinacién externa

Seccion I-7 Recursos fisicos
Seccion -8 Financiacion del funcionamiento
Seccion I-9 Financiacién de las situaciones de emergencia

Seccioén I-10 Capacidad de inversion
Seccioén I-11 Gestion de los recursos y de las operaciones

En el Cddigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2., puntos1 a7,9 y14: Principios fundamentales de la calidad: Juicio profesional / Independencia/
Imparcialidad / Integridad / Objetividad / Legislacion veterinaria / Organizacion general / Procedimientos y normas /
Recursos humanos y financieros.

Articulo 3.2.1., punto 4: Consideraciones generales.
Articulo 3.2.2., punto 1: Campo de aplicacion.
Articulo 3.2.3., puntos 1y 2: Criterios de evaluacion de la organizacién y de la estructura de los Servicios Veterinarios.

Articulo 3.2.4., punto 2: Criterios de evaluacion de los sistemas de calidad: “Cuando los Servicios Veterinarios sometidos
a evaluacion... los recursos y las infraestructuras de los servicios.”.

Articulo 3.2.5.: Criterios de evaluacién de los recursos humanos.

Articulo 3.2.6., puntos 1 a 3: Criterios de evaluacion de los recursos materiales: Recursos financieros / Recursos
administrativos / Recursos técnicos.

Articulo 3.2.10., punto 3 y apartado d) del punto 4: Programas de evaluacién del rendimiento y de auditoria: Conformidad
/ Programas internos de formacién y actualizacién de conocimientos del personal.

Articulo 3.2.12.: Evaluacion del organismo veterinario estatutario.

Articulo 3.2.14., puntos 1, 2, 3, 4, 5 y 9: Organizacion y estructura de los Servicios Veterinarios / Datos nacionales sobre
los recursos humanos / Datos relativos a la gestién financiera / Datos administrativos / Servicios de laboratorio /
Programas de evaluacion del rendimiento y de auditoria.
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I-1. Personal profesional y
técnico de los Servicios
Veterinarios (2014)

Capacidad de los SV de
dotarse de personal que les
permita desempenfar sus
funciones veterinarias y
técnicas de manera eficaz.

A. Veterinarios y demas
profesionales (titulos
universitarios)

Niveles de progresion

1. La mayoria de los puestos que requieren competencias
veterinarias u otras competencias profesionales no estan
ocupados por personal debidamente cualificado.

2. La mayoria de los puestos que requieren competencias
veterinarias u otras competencias profesionales estan
ocupados, a nivel central y a nivel estatal o provincial, por
personal debidamente cualificado.

3. La mayoria de los puestos que requieren competencias
veterinarias u otras competencias profesionales estan
ocupados, a nivel local (servicios de terreno), por personal
debidamente cualificado.

4. Se procede sistematicamente a la definicion y descripcion
de los puestos de los veterinarios y demas profesionales, asi
como de los procedimientos oficiales de hombramiento.

5. Se emplean procedimientos de gestion eficaces para la
evaluacion del desempefio de los veterinarios y demas
profesionales.

I-1 Personal cientifico y
técnico de los Servicios
Veterinarios (2008)

Capacidad de los SV de
dotarse de personal que les
permita desempeniar sus
funciones veterinarias y
técnicas de manera eficaz.

A. Veterinarios y demas
profesionales (titulos
universitarios)

Niveles de progresién

1. La mayoria de los puestos que requieren competencias
veterinarias u otras competencias profesionales no
estan ocupados por personal debidamente cualificado.

2. La mayoria de los puestos que requieren competencias
veterinarias u otras competencias profesionales estan
ocupados, a nivel central y a nivel estatal o provincial,
por personal debidamente cualificado.

3. La mayoria de los puestos que requieren competencias
veterinarias u otras competencias profesionales estan
ocupados, a nivel local (servicios de terreno), por
personal debidamente cualificado.

4. Se procede sistematicamente a la definicion y descripcion
de los puestos de los veterinarios y demas
profesionales, asi como de los procedimientos oficiales
de nombramiento.

5. Se emplean procedimientos de gestion eficaces para la
evaluacion de las prestaciones de los veterinarios y
demas profesionales.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 6): E001, E002, HO13, HO53, HO54, 055, E095, E096, E104, E108, E112,

E115, E116, E117, E119, E120.

Comentarios:
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En Bolivia las instituciones que forman los SV son: MDRyT (SENASAG), el MSD (Unidad
Nacional de Epidemiologia, Salud Publica), MMAA (Direcciobn de Biodiversidad Fauna
Silvestre y Areas Protegidas). Basandose en la informacion proporcionada por UNSA en el
pais hay 3.111 veterinarios de los cuales en el SENASAG se desempefian 475 (259
permanentes, 216 temporales), contando con 135 (121 permanentes, 14 temporales)
personas de apoyo a las actividades de salud animal. EI SENASAG cuenta con la
descripcion de funciones para todos los puestos y un sistema de evaluacion del desempefio
de los profesionales y personal en general, asi mismo, las funciones son modificadas de
acuerdo a requerimientos técnicos y logisticos basandose en las demandas del Servicio.
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Cabe destacar que actualmente en el SENASAG se estd realizando un proceso de
migracién de contratos temporales a permanentes para la mayoria de los profesionales
veterinarios y se espera concluya en el 2015. Tomando en cuenta lo anterior los
evaluadores consideran que del nivel progresion 3 logrado en 2008 avanza al 4 en la
presente evaluacién. Por otra parte en el sector privado y en los ministerios de MSD y
MMMA se desempefian 2.636 personas, sin embargo a la mision no dispuso de informacién
sobre el nimero de veterinarios asignados a los citados ministerios. Tomando en cuenta el
namero de Unidades Pecuarias Productivas (UPP) del pais se observa que existe una
proporcion de 1 veterinario por cada 4.000 UPP y de acuerdo a la poblacién 1 veterinario por
cada 3.223 habitantes.

Puntos fuertes:

» Muchos veterinarios se encuentran localizados estratégicamente en las areas de
mayor importancia pecuaria del pais.

» Existe seguridad en el trabajo y buena actitud por parte del personal, por la
progresiva migracion de contratos temporales a permanentes de los profesionales
veterinarios.

Deficiencias:

» Escasa informacién sobre la existencia y distribucién geografica especifica de los
profesionales que laboran en el ambito veterinario nacional, especialmente en el
sector privado y en otros ministerios distintos al MDRyT.

» Falta de uniformidad y sistematizacion en los métodos de evaluacion en la gestion de
los profesionales veterinarios a nivel nacional.

Recomendaciones

» Incrementar la informacion sobre la cantidad y distribucién nacional de los
veterinarios, incluyendo el empleo de sistemas de informacion geografica para una
compresion holistica de su disponibilidad.

» Sistematizar y unificar el sistema para evaluar el desempefio de los veterinarios y
profesionales a nivel nacional.
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[-1. Personal profesional
y técnico de los
Servicios Veterinarios

(2014)

Capacidad de los SV de
dotarse de personal que
les permita desempeniar
sus funciones veterinarias
y técnicas de manera
eficaz.

B. Paraprofesionales de
veterinaria 'y personal
técnico

Niveles de progresién

1. La mayoria de los puestos técnicos no estan ocupados por
personal que posee las aptitudes técnicas adecuadas.

2. La mayoria de los puestos técnicos a nivel central y a nivel
estatal o provincial estdn ocupados por personal que posee las
aptitudes técnicas adecuadas.

3. La mayoria de los puestos técnicos a nivel local (servicios de
terreno) estan ocupados por personal que posee las aptitudes
técnicas adecuadas.

4. La mayoria de los puestos técnicos son supervisados
eficazmente de manera periddica.

5. Se emplean procedimientos de gestion eficaces para el
nombramiento formal y la evaluacion del desempefio de los
paraprofesionales de veterinaria.

I-1 Personal cientifico y
técnico de los
Servicios
Veterinarios (2008)

Capacidad de los SV de
dotarse de personal que
les permita desempenfar
sus funciones veterinarias
y técnicas de manera
eficaz.

B. Paraprofesionales de
veterinariay
personal técnico

Niveles de progresién

1. La mayoria de los puestos técnicos no estan
ocupados por personal que posee las aptitudes técnicas
necesarias.

2. La mayoria de los puestos técnicos estdn ocupados, a
nivel central y a nivel estatal o provincial, por personal
gue posee las aptitudes técnicas necesarias.

3. La mayoria de los puestos técnicos estan ocupados, a nivel
local (servicios de terreno), por personal que posee las
aptitudes técnicas necesarias.

4. La mayoria de los puestos técnicos son supervisados
periédicamente.

5. Se emplean procedimientos de gestion eficaces para el
nombramiento oficial y la evaluacion de las prestaciones
de los paraprofesionales de veterinaria.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E001, E002, E096, E104, E108, E112, E114, E117, E118, E120.

Comentarios:
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Los PPV y personal técnico que apoya las actividades de sanidad animal, se desempefian
en el SENASAG, el MSD y el MMAA. En el SENASAG actualmente laboran 217 PPV (24
permanentes, 193 temporales), asistiendo en actividades de sanidad animal e inocuidad
alimentaria. No se obtuvo informacién acerca del nUmero de PPV que trabajan para el MSD
y el de MMAA. ElI SENASAG cuenta con la descripcion de las funciones para los puestos de
PPV, las que incluyen evaluaciones de desempefio. En la actualidad se esta en el proceso
administrativo de pasar los puestos de paraprofesionales temporales a permanentes, que en
este caso son la gran mayoria. Es necesario destacar que muchos de los puestos de
paraprofesionales veterinarios del SENASAG estan ocupados por veterinarios titulados.
Adicionalmente, reciben la supervision personal y directa de oficiales veterinarios, lo que
pudo ser corroborado por los miembros de la misién. Basandose en lo anteriormente
sefialado el nivel de progresion avanza de 2 en 2008 a 4 en la presente evaluacion.
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Puntos fuertes:

» Disponer de personal con capacitad técnica adecuada, por contar con veterinarios
titulados en muchos de los puestos de paraprofesionales veterinarios.

» Actitud positiva en el trabajo por la seguridad que da la conversion de los contratos
temporales a permanentes de los paraprofesionales.

Deficiencias:

» Carencia de informacion sobre el numero y distribucién de los paraprofesionales
veterinarios trabajando en el ambito veterinario del pais.

» La falta de sistematizacion en las evaluaciones para el desempefio de los
paraprofesionales.

Recomendaciones:

» Realizar esfuerzos para determinar el niamero y la distribucion geografica de los
paraprofesionales que laboran en el pais.

» Mejorar la gestion de evaluaciones de desempefio de los técnicos mediante
procedimientos de sistematizacion uniformes.
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I-2. Competencias de los
veterinarios y de los
paraprofesionales de veterinaria
(2014)

Capacidad de los SV de ejercer
sus funciones veterinarias y
técnicas de manera eficaz, medida
por las cualificaciones del

personal que ocupa puestos para
los que se requieren
competencias veterinarias.

A. Competencias profesionales
de los veterinarios, incluidas las
recomendaciones de la OIE
sobre las competencias
minimas que se esperan de los
veterinarios recién licenciados
para garantizar Servicios
Veterinarios Nacionales de
calidad

Niveles de progresion

1. Los conocimientos, practicas y actitudes de los
veterinarios son de un nivel variable que permite
generalmente a los SV llevar a cabo actividades clinicas
y administrativas de caracter elemental.

2. Los conocimientos, practicas y actitudes de los
veterinarios son de un nivel homogéneo que permite
generalmente a los SV llevar a cabo actividades clinicas
y administrativas precisas y adecuadas.

3. Los conocimientos, practicas y actitudes de los
veterinarios permiten generalmente a los SV llevar a
cabo todas sus actividades profesionales y técnicas
(vigilancia epidemiologica, alerta precoz, salud publica,
etc.).

4. Los conocimientos, practicas y actitudes de los
veterinarios permiten generalmente a los SV llevar a
cabo actividades especializadas cuando es necesario.

5. Los conocimientos, practicas y actitudes de los
veterinarios son periddicamente objeto de actualizacion,
armonizacién internacional o evaluacién.

I-2 Competencias de los
veterinarios y de los
paraprofesionales de
veterinaria (2008)

Capacidad de los SV de
desempefiar sus funciones
veterinarias y técnicas de manera
eficaz, medida por los titulos
académicos del personal que
ocupa puestos para los que se
requieren competencias
veterinarias u otras competencias

profesionales o
técnicas™.

A. Competencias profesionales
de los veterinarios

Niveles de progresion

1. Los conocimientos, practicas y actitudes de los
veterinarios son de un nivel variable que permite
generalmente a los SV llevar a cabo actividades
clinicas y administrativas de caracter elemental.

2. Los conocimientos, practicas y actitudes de los
veterinarios son de un nivel homogéneo que
permite generalmente a los SV llevar a cabo
actividades clinicas y administrativas precisas y
adecuadas.

3. Los conocimientos, practicas y actitudes de los
veterinarios permiten generalmente a los SV
llevar a cabo todas sus actividades profesionales
y técnicas (vigilancia epidemiolégica, alerta
precoz, salud publica, etc.).

4. Los conocimientos, practicas y actitudes de los
veterinarios permiten generalmente a los SV
llevar a cabo actividades especializadas cuando
es necesario.

5. Los conocimientos, practicas y actitudes de los
veterinarios son periédicamente objeto de
medidas de actualizacibn, armonizacién
internacional o evaluacion.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6):E001, E002, HO46, HO47, HO61, E021, E121, E122, E123, E124.
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Comentarios:

En Bolivia existen 16 escuelas y facultades de medicina veterinaria publicas y privadas. Los
egresados obtienen el titulo de Médico Veterinario Zootecnista. En la Universidad René
Gabriel Moreno (URGM) se imparten cursos de postgrado en sanidad animal, salud publica,
epidemiologia, avicultura, produccién lactea, produccion animal y administracion de
empresas pecuarias. Ademas disponen de un programa de doctorado. A la fecha no se ha
realizado un “estudio de empleo” actualizado sobre el numero de veterinarios que demanda
el pais. Bolivia no cuenta con una agencia nacional de acreditacion y en su lugar dispone de
un grupo ad-hoc de acreditacion, que otorga las correspondientes acreditaciones
nacionales. Esta asociado con el MERCOSUR para otorgar acreditaciones internacionales,
siendo actualmente la URGM la Unica que cuenta con este reconocimiento. En base a la
informacién curricular disponible de las materias que se imparten en las escuelas y
facultades del pais, se encontr6 que estas realizan esfuerzos para alcanzar las
recomendaciones de la OIE sobre las competencias minimas que se esperan de los
veterinarios recién licenciados para garantizar SV nacionales de calidad. Asi mismo, varias
facultades estan reevaluando los esquemas de atencién a los alumnos para estar en linea
con las sugerencias de la Federacién Panamericana de Facultades y Escuelas de Ciencias
Veterinarias (FPFECV), perteneciente a la Asociacibn Panamericana de Ciencias
Veterinarias (PANVET), a fin de que las carreras de veterinaria consensuen su plan de
estudios siguiendo la normativa de la OIE. Tanto es asi, que en fechas recientes en Santa
Cruz de la Sierra se realiz6 un foro sobre educacion veterinaria con la participacion de la
OIE. Sin embargo, el nivel de progresion 3 del 2008 se mantiene durante la presente
evaluacion.

Puntos fuertes:

» Existencia de varias escuelas y facultades de medicina veterinaria en el pais.
» Un interés real por homologar la calidad de la educacion veterinaria a nivel nacional.

Deficiencias:

» Desconocimiento del numero y perfil académico de los profesionales veterinarios que
estan siendo requeridos a nivel nacional.

» La mayoria de las facultades de medicina veterinaria no cuentan con acreditacion
internacional.

Recomendaciones:

» En el corto plazo definir el nimero y perfil profesional de los veterinarios que requiere
el pais.

> El medio plazo lograr la acreditacion internacional del mayor nimero de escuelas y
facultades de medicina veterinaria del pais.
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B. Competencias de
los paraprofesionales
de veterinaria (2014)

Niveles de progresion

1. La mayoria de los paraprofesionales de veterinaria no tienen
una formacion elemental (habilitante) formal.

2. La formacion de los paraprofesionales de veterinaria es de un
nivel variable y s6lo permite adquirir competencias bésicas.

3. La formacioén de los paraprofesionales de veterinaria es de un
nivel homogéneo que sélo permite adquirir competencias basicas
especificas.

4. La formacion de los paraprofesionales de veterinaria es de un
nivel homogéneo que permite adquirir algunas competencias
avanzadas (inspeccion de carnes, por ejemplo).

5. La formacion de los paraprofesionales de veterinaria es de un
nivel homogéneo y se actualiza y/o evalla periddicamente.

I-2 Competencias
de los
veterinarios y
de los
paraprofesional
es de veterinaria

(2008)

Capacidad de los SV
de desempefiar sus
funciones veterinarias
y técnicas de manera
eficaz, medida por los
titulos académicos del
personal que ocupa
puestos para los que
se requieren
competencias
veterinarias u otras

Niveles de progresién

1. La mayoria de los paraprofesionales de veterinaria no
reciben una formacion oficial al entrar en ejercicio.

2. La formacion de los paraprofesionales de veterinaria es de un
nivel muy variable y sélo permite adquirir competencias
limitadas en materia de sanidad animal.

3. La formacion de los paraprofesionales de veterinaria es de un
nivel homogéneo que soélo permite adquirir competencias
béasicas en materia de sanidad animal.

4. La formacion de los paraprofesionales de veterinaria es de un
nivel homogéneo que permite adquirir competencias
especializadas en materia de sanidad animal (inspeccion de
carnes, por ejemplo).

5. La formacion de los paraprofesionales de veterinaria es de un
nivel homogéneo y se actualiza y/o evalUa periédicamente.

Evaluaciéon OIE-PVS- 2014

competencias
profesionales
o técnicas™.

B. Competencias
de los
paraprofesional
es de veterinaria

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E001, E002, EQ95, EQ95, E104, E108, E112, E118, E120, E124.

Comentarios:

En Bolivia existen 18 instituciones que imparten carreras para técnicos agropecuarios, que
en el contexto de pais son equiparables a paraprofesionales veterinarios. En los SV se
desempefan en la inspeccién de carnes y productos de origen animal, inspeccién en
puertos y fronteras, laboratorios y en la implementacion de los programas de sanidad
animal. Muchos de los puestos de paraprofesionales veterinarios en el SENASAG son
ocupados por médicos veterinarios titulados. Sin embargo, cabe notar que algunas
instituciones educativas han elevado esta actividad a nivel de licenciatura universitaria,
desvirtuando el perfil de funciones para el que originalmente fue creada, como técnico medio
agropecuario, provocando asi un vacio en algunos sistemas de produccion pecuaria. La
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misién fue informada que actualmente los paraprofesionales veterinarios tienen una gran
demanda en las actividades sanitarias y productivas de las granjas avicolas y porcinas. Por
la situacion planteada anteriormente el nivel de progresién 2 de 2008 avanza al 3 durante la
actual evaluacion.

Puntos fuertes:

» Amplia presencia de instituciones educativas dedicadas a la preparacion de
paraprofesionales veterinarios.

» Demanda de paraprofesionales veterinarios en el area de sanidad y produccion
porcina y avicola.

Deficiencias:

» Abandono del perfil de técnico medio agropecuario por parte de algunas instituciones
educativas.

» Ausencia de un curriculo homologado de las instituciones educativas nacionales para
la carrera y definicién del paraprofesional veterinario.

Recomendaciones:

» Elaborar un estudio para determinar el perfil actual de paraprofesional veterinario que
esta requiriendo el sector pecuario del pais.
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[-3. Formacion
continua (2014)

Capacidad de los SV de
mantener y mejorar la
competencia de su
personal en términos de
informacion relevante y
conocimientos, medida
através de la
implementacién de un

Niveles de progresién

1. Los SV no tienen acceso a formacion continua veterinaria,
profesional o técnica.

2. Los SV tienen acceso a formacién continua (programas internos
y/o externos) de manera irregular, pero ésta no tiene en cuenta sus
necesidades ni los datos o conocimientos recientes.

3. Los SV tienen acceso a formacién continua que se revisa todos
los afios y actualiza siempre que se requiera, pero que sélo se
aplica a algunas categorias del personal pertinente.

4. Los SV tienen acceso a formacion continua que se revisa todos

Evaluaciéon OIE-PVS- 2014

los afios y actualiza siempre que se requiera, y se aplica a todas
las categorias del personal pertinente.

5. Los SV tienen una formacién continua actualizada que se aplica
a todo el personal pertinente y cuya eficacia esta sujeta a una
evaluacion regular.

programa de formacion
adecuado.

[-3. Formacioén
continua (2008)*

Capacidad de los SV de
mantener y mejorar la
competencia de su
personal en términos de
informacion relevante y
conocimientos, medida
através de la
implementacién de un
programa de formacion
adecuado.

Niveles de progresion
1. Los SV no tienen acceso a formacion continua veterinaria,
profesional o técnica.
2. Los SV tienen acceso a formacion continua (programas internos
y/o externos) de manera irregular, pero ésta no tiene en cuenta sus
necesidades ni los datos o conocimientos recientes.
3. Los SV tienen acceso a formacién continua que se revisa todos
los afios y actualiza siempre que se requiera, pero que sélo se
aplica a algunas categorias del personal pertinente.
4. Los SV tienen acceso a formaciéon continua que se revisa todos
los afios y actualiza siempre que se requiera, y se aplica a todas
las categorias del personal pertinente.
5. Los SV tienen una formacién continua actualizada que se aplica
a todo el personal pertinente y cuya eficacia estd sujeta a una
evaluacion regular.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E001, HO13, E002, E028, E095, E083, E096.

Comentarios:

Los SV actualmente no disponen de un sistema de formaciéon continua para médicos
veterinarios 0 para paraprofesionales veterinarios, y solo se efectlan capacitaciones en
forma puntual cuando son requeridas, contando para ello con el apoyo de las escuelas y
facultades de medicina veterinaria que existen en el pais. La URGM esta trabajando
conjuntamente con el personal de SENASAG en el disefio e implementacion de maestrias y
diplomados dirigidos para los profesionales del Servicio, otorgando un descuento a los
profesionales inscritos en el Colegio de Médicos Veterinarios de Bolivia. El personal de
SENASAG también dispone de los cursos de capacitacion que de manera frecuente son
ofrecidos por el CVP, el Centro Panamericano para el Control de la Fiebre Aftosa
(PANAFTOSA), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y
otros organismos e instituciones relacionadas con la sanidad animal. Los evaluadores de la
mision fueron informados que la UNSA en 2014 creo el “Area de Educacién Sanitaria” la que
se espera elabore el “Plan Nacional de Educacion Sanitaria”, en el que se tiene contemplado
incluir el sistema de formacién continua. Por los hallazgos anteriormente resefiados el nivel
de progresion 2 de 2008 se mantiene para la presente evaluacion.

La formacion continua incluye los programas de desarrollo profesional continuo destinados a los veterinarios, a los demés
profesionales y al personal técnico.
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Puntos fuertes:

» Presencia de varios centros universitarios y educativos con carreas para médicos

veterinarios y técnicos agropecuarios.
» Contar con la asistencia técnica de organismos internacionales especializados en
temas capacitacion sobre sanidad animal.

Deficiencias:

» SV carentes de un sistema de formacién continua formal para los profesionales
veterinarios y paraprofesionales veterinarios.

Recomendaciones:

» Establecer a la brevedad un sistema de formacién continua formal para médicos
veterinarios, paraprofesionales veterinarios y otros profesionales de los SV.
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I-4. Independencia técnica
(2014)

Capacidad de los SV de
cumplir su misién con
autonomia y libres de
presiones comerciales,
econdmicas, jerarquicas o
politicas que puedan influir
sobre decisiones técnicas de
modo contrario a las
disposiciones de la OIE (y
del Acuerdo MSF de la
OMC, en su caso).

Niveles de progresién

1. Las decisiones técnicas de los SV no se basan generalmente en
consideraciones cientificas.

2. Las decisiones técnicas tienen en cuenta las pruebas cientificas,
pero suelen modificarse y amoldarse a consideraciones que no son
cientificas.

3. Las decisiones técnicas se basan en pruebas cientificas, pero se
someten a revision y pueden modificarse en funcion de
consideraciones que no son cientificas.

4. Las decisiones técnicas se toman y aplican de conformidad general
con las obligaciones del pais con la OIE (y con el Acuerdo MSF de la
OMC, en su caso).

5. Las decisiones técnicas se basan exclusivamente en pruebas
cientificas y no se maodifican en funcién de consideraciones que no
son cientificas.

I-4. Independencia técnica

(2008)

Capacidad de los SV de
cumplir su misién con
autonomia y libres de
presiones comerciales,
econdmicas, jerarquicas o
politicas que puedan influir
sobre decisiones técnicas de
modo contrario a las
disposiciones de la OIE (y
del Acuerdo MSF de la
OMC, en su caso).

Niveles de progresién

1. Las decisiones técnicas de los SV no se basan generalmente en
consideraciones cientificas.

2. Las decisiones técnicas tienen en cuenta las pruebas cientificas,
pero suelen modificarse y amoldarse a consideraciones que no son
cientificas.

3. Las decisiones técnicas se basan en pruebas cientificas, pero se
someten a revision y pueden modificarse en funcion de
consideraciones que no son cientificas.

4. Las decisiones técnicas se basan exclusivamente en pruebas
cientificas y no se maodifican en funcién de consideraciones que no
son cientificas.

5. Las decisiones técnicas se toman y aplican de conformidad general
con las obligaciones del pais con la OIE (y con el Acuerdo MSF de la
OMC, en su caso).

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E001, E002, HO008, E014, H023, E052, HO57, E069, E081, E149.

Comentarios:

El SENASAG toma en consideracion las normativas de la OIE en todos los procesos de
exportacion e importacion de animales y productos de origen animal, como puede ser
cotejado en el Manual de Medidas Sanitarias del SENASAG Bolivia para Importaciones y el
Manual de Procedimientos del Sistema Cuarentenario Pecuario. También, los evaluadores
pudieron verificar que las evidencias técnicas de manera general, se consideran para tomar
decisiones importantes como el establecimiento de Zonas Libres de FA, baséndose en el
andlisis de los resultados del laboratorio de diagndstico y la preparacion de estudios sobre
andlisis de riesgo. Por lo tanto el nivel de progresion de 3 en 2008 avanza a 4 en la presente
evaluacion. Sin embargo, por otra parte se detecté un posible conflicto de intereses con los
veterinarios acreditados como inspectores ante y post mortem en empresas frigorificas, ya
gue son pagados por las compafilas donde se desempefian, pudiendo darse que por
motivos sanitarios, al establecer multas o penalidades contra la empresa, origine conflictos
en su ambito laboral.
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Puntos fuertes:

» El Manual de Medidas Sanitarias para Importaciones y el Manual de Procedimientos
del Sistema Cuarentenario Pecuario cumplen con la normativa de la OIE.

Deficiencias:

» Los inspectores sanitarios que efectlan labores de inspeccion, son pagados por las
empresas donde realizan sus labores y no asi por la autoridad veterinaria.

Recomendaciones:

Establecer un mecanismo para que los salarios de los inspectores sanitarios, sean
pagados por el SENASAG Y los recursos para cubrir los honorarios depositados por
las empresas en la cuenta del tesoro nacional.
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I-5. Estabilidad de
las estructuras y
sostenibilidad de
las politicas (2014)

Capacidad de la
estructura y/o
direccion de los SV
de aplicar y
mantener politicas a
largo plazo.

Niveles de progresién

1. La organizacion y/o la direccion del sector publico de los SV
cambian de forma sustancial y frecuente (una vez al afio, por
ejemplo) y como consecuencia de ello las politicas carecen de
sostenibilidad.

2. La sostenibilidad de las politicas se ve afectada por los cambios
de liderazgo politico o de estructura y direccion de los SV.

3. La sostenibilidad de las politicas no se ve afectada o solo
ligeramente por los cambios de liderazgo politico o de estructura y
direccion de los SV.

4. Las politicas perduran en el tiempo mediante planes y marcos de
trabajo estratégicos nacionales y no se ven afectadas por los
cambios de liderazgo politico o de estructura y direccién de los SV.

5. Las politicas perduran en el tiempo, y la estructura y direccion de
los SV son estables. Las modificaciones se basan en un proceso de
evaluacion, con efectos positivos para la sostenibilidad de las
politicas.

[-5. Estabilidad de
las estructuras y
sostenibilidad de
las politicas (2008)

Capacidad de la
estructura y/o
direccion de los SV

Niveles de progresién

1. La organizacion y/o la direccion del sector publico de los SV
cambian de forma sustancial y frecuente (una vez al afio, por
ejemplo) y como consecuencia de ello las politicas carecen de
sostenibilidad.

2. La sostenibilidad de las politicas se ve afectada por los cambios
de liderazgo politico o de estructura y direccién de los SV.

Evaluaciéon OIE-PVS- 2014

de aplicar y 3. La sostenibilidad de las politicas no se ve afectada o solo
mantener politicas a | ligéramente por los cambios de liderazgo politico o de estructura y
largo plazo. direccion de los SV.

4. Las politicas perduran en el tiempo mediante planes y marcos de
trabajo estratégicos nacionales y no se ven afectadas por los
cambios de liderazgo politico o de estructura y direccién de los SV.

5. Las politicas perduran en el tiempo, y la estructura y direccion de
los SV son estables. Las modificaciones se basan en un proceso de
evaluacion, con efectos positivos para la sostenibilidad de las
politicas.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6):E001, E002, E003, HO34, E003, E006, E007, E008, E028.

Comentarios:

La estructura de los SV en Bolivia ha sido establecida desde hace mas de una década y no
ha sufrido mayores cambios que los necesarios, para adaptarla a los nuevos desarrollos
cientificos de sanidad e inocuidad de los alimentos y las nuevas disposiciones relacionadas
con el comercio en el &mbito nacional e internacional. Los programas son estables,
especialmente en el dltimo lustro y se enmarcan en el Plan Estratégico Institucional (PEI)
2010 — 2015, el cual adoptdé la mayoria de las consideraciones y recomendaciones
plasmadas en el Informe de Andlisis de Brechas de la OIE, 2010. En igual forma el Plan de
Accion para la Erradicacion de FA 2011 — 2015, continda su implementacion en el marco del
Plan Hemisférico de Erradicacion de la Fiebre Aftosa (PHEFA) y establece la continuidad en
los previos planes de accién del PRONEFA. Es conveniente citar que entre el 2010 y el
2014 hubo cambio de cuatro directores generales de SENASAG y no se modificaron los
planes establecidos para el SENASAG en materia de sanidad animal e inocuidad
alimentaria. Por las observaciones anteriores el nivel de progresion 1 de 2008 avanza al 3
en la presente evaluacion. Sin embargo, por otra parte es necesario hacer notar que a la
fecha no existe un abordaje sistematico para la evaluacién sobre la eficiencia de las politicas
y los programas del SENASAG.
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Puntos fuertes:

» Estructura estable y continuidad en los planes de trabajo en congruencia con las
politicas nacionales en la materia y los planes institucionales de mediano y largo
plazo.

Deficiencias:

» Inexistencia de un aborde sistematico para evaluar la eficiencia de las politicas y los

programas del SENASAG

Recomendaciones:

» Establecer un programa sistematico para la evaluacién sobre la eficiencia de las
politicas y los programas del SENASAG.

» Realizar cambios en las estructuras y los programas del SENASAG cuando sea
necesario, basandose estrictamente en resultados obtenidos de casos exitosos.
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I-6. Capacidad de coordinacién de los SV Niveles de progresién
2014) 1. No existe una coordinacion interna formal y

la cadena de mando es confusa.

2. Existen mecanismos de coordinacion
interna para algunas actividades, con una
Capacidad de los SV de coordinar sus | cadena de mando confusa.

recursos y actividades (sectores publico y [ '3, Existen mecanismos de coordinacion
privado) con una cadena de mando definida | interna con una cadena de mando eficaz y
desde el nivel central (Jefe de los Servicios claramente establecida para a|gunas
Veterinarios) a los niveles de campo con el | gctividades.

fin de implementar todas las actividades | 4. Existen mecanismos de coordinacion
nacionales relacionadas con los Codigos de | internos con una cadena de mando eficaz y
la. OIE  (programas  de vigilancia | claramente establecida para la mayor parte de
epidemiologica, control y erradicacion de | |5 actividades a nivel nacional.
enfermedades, programas de seguridad 5 Existen mecanismos de coordinacion
sanitaria de los alimentos y programas de | ijnterna con una cadena de mando eficaz y
deteccion temprana y respuesta rapida a | claramente establecida para todas las

A. Coordinacién interna (cadena de
mando)

situaciones de emergencia). actividades, estos mecanismos se suelen
revisar/controlar y actualizar de manera
periédica.

I-6 Capacidad de coordinacion de los Niveles de progresion

sectores e instituciones de los SV
(publicos y privados) (2008)

Ninguna coordinacion.

Capacidad de los SV de coordinar las 2. Existen mecanismos informales u
actividades nacionales, incluidas los ocasionales de coordinacion de algunas
programas de control y erradicacién de actividades, con una cadena de mando
enfermedades, los programas de seguridad confusa.

sanitaria de los alimentos y las respuestas a

situaciones de emergencia. 3. Existen mecanismos de coordinacion de

algunas actividades, con una cadena
de mando claramente establecida, pero
no se coordinan o no se utilizan en todo
el pais.

4. Existen mecanismos de coordinacién de la
mayor parte de las actividades
nacionales, con una cadena de mando
claramente establecida, y se utilizan
uniformemente en todo el pais.

5. Existen mecanismos de coordinacion
concertados que se pueden utilizar para
todas las actividades que los requieran.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): EO01, E002, E022, E087, E088, E090, E144.

Comentarios:

La cadena de mando en el SENASAG estd bien definida desde la Direccion General
Ejecutiva en las oficinas centrales a las 9 distritales, hasta las 112 locales, lo que permite
implementar los programas de sanidad animal para la prevencién y el control de las
enfermedades determinadas en el pais como prioritarias, asi como vigilar algunos aspectos
sobre el control en el uso de medicamentos veterinarios y en las actividades de inocuidad
alimentaria. Por ello, el nivel de progresion alcanzado de 2 en el 2008, avanza al 3 en
aspectos de coordinacion interna durante la presente evaluacion. Por otra parte es
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necesario hacer notar, que actualmente existen incertidumbres en relacion con las
atribuciones del SENASAG, ante el surgimiento de nuevas instancias en el area de sanidad
animal, en particular con los departamentos de Santa Cruz y Tarija que cuentan con
servicios veterinarios departamentales (véase el CC 1V-1). Por lo que el SENASAG requiere
la priorizacidn politica para la publicacién de una Ley que pueda definir sin lugar a dudas sus
atribuciones para asegurar una cadena de mando bien definida ante todas las instancias
involucradas directa e indirectamente con las actividades de sanidad animal a nivel nacional.
En este sentido desde el 2010, SENASAG ha promovido la publicacion de una Ley
apropiada, incluso con la implementacion de una misién de la OIE sobre identificacion de la
legislacion veterinaria en el 2010. Sin que a la fecha haya logrado resultados positivos en la
aprobacion del citado Anteproyecto de Ley.

Puntos fuertes:

» Disponibilidad de una cadena de mando definida, tanto en el area de sanidad animal
como, en la de inocuidad de los alimentos que parecen funcionar con eficiencia.

Deficiencias:

» Falta de claridad en relacion con los ambitos especificos de responsabilidad
operativos y normativos, entre SENASAG y los SV departamentales.

» Se identificé escasa voluntad politica para solucionar las incertidumbres sobre las
atribuciones especificas del SENASAG en relacion con las gobernaciones y otras
instancias en temas de sanidad animal.

Recomendaciones:

» Activar los procedimientos que correspondan para lograr la publicacion de una nueva
Ley de Sanidad Animal e Inocuidad Alimentaria que aclare y solucione las
incertidumbres con respecto a las atribuciones del SENASAG con respecto a las
gobernaciones y otras instancias.

» El SENASAG considere reactivar el proceso de establecer un Acuerdo con la OIE
para fortalecer la Legislacion Veterinaria.
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B. Coordinacién externa Niveles de progresion
1. No existe una coordinacion externa.
Capacidad de los SV de coordinar sus recursos y | 2 EXisten  mecanismos informales  de
actividades (sectores publico y privado) en todos | €oordinacion externa para algunas actividades,
los niveles con otras autoridades pertinentes pero los procedimientos no son claros y/o la
segun se requiera, con el fin de implementar coordinacion externa es irregular. _
todas las actividades nacionales relacionadas con | 3- Existen mecanismos formales de coordinacion
los Codigos de la OIE (por ejemplo: programas externa con procedimientos o acue_rdps descritos
de vigilancia epidemiolégica, control y claramente para algunas actividades y/o
erradicacion de enfermedades, programas de sectores. : _
seguridad sanitaria de los alimentos y programas | 4- Existen mecanismos formales de coordinacion
de deteccion temprana y respuesta rapida a externa con procedimientos o acuerdos descritos
situaciones de emergencia). con claridad a nivel nacional para la mayoria de
. . . las actividades que se han implementado
Le}s_autqudades pertinentes incluyen otros . uniformemente en todo el pais.
ministerios y Autoridades Competentes, agencias |5 Existen  mecanismos  nacionales  de
nacionales e instituciones descentralizadas. coordinacién externa para todas las actividades
gue se revisan y actualizan de manera periédica.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E001, HO57, E090, E091, E092, E131, E132, E159.

Comentarios:

Los SV tienen capacidad de coordinacidn externa para varias de sus actividades a través de
comunicaciones escritas, reuniones formales e informales e intercambio de informacién y
complementacion de actividades con: la CONASA, la Confederacién Agropecuaria Nacional
(CONFEAGRO), el Consejo Nacional de Porcicultura (CONAPOR), el Consejo Nacional de
Avicultura (CONA), el COMVETBOL, a la vez que con los delegados de los centros
frigorificos, las escuelas y las facultades de medicina veterinaria, la Confederacién Nacional
de Ganaderos de Bolivia (CONGABOL), la Federacion de Ganaderos de Santa Cruz
(FEGASACRUZ), la Federacion de Ganaderos del Beni (FEGABENI), Federacion de
Ganaderos del Chaco (FEGACHACO) y la Federacion de Ganaderos de Tarija (FEGATAR)
e incluso se ha creado el Decreto Supremo No. 27.729/2000 para la “Coordinacion
Institucional”. Sin embargo, no se ha establecido un mecanismo de coordinacién externa
formal con el MSD y el MMAA, por ejemplo para realizar el control holistico de la rabia
canina y bovina, que actualmente esta afectando severamente a varias zonas del pais.

Puntos fuertes:

» Coordinacion formal con un gran nimero de instituciones externas relacionadas con
la sanidad y produccion pecuaria nacional.

Deficiencias:
» Falta de una coordinacion formal con los MSD y MMAA.

Recomendaciones:

> En el corto plazo establecer procedimientos de coordinacion formales con los
ministerios de MMSD y MMAA para realizar el control integrado de las zoonosis de
importancia nacional, incluyendo la rabia.
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I-7. Recursos fisicos
(2014)

Acceso de los SV a
los recursos fisicos
adecuados, es decir:
edificios, transportes,
telecomunicaciones,
cadena de frioy
demas material
pertinente
(ordenadores, etc.)

Niveles de progresién

1. Los SV no tienen recursos fisicos o los que tienen son inadecuados a casi
todos los niveles, y el mantenimiento de las infraestructuras existentes es
insuficiente o nulo.

2. Los SV tienen recursos fisicos adecuados a nivel nacional (central) y a
algunos niveles regionales, y el mantenimiento de esos recursos, asi como la
renovacion del material vetusto, es sélo ocasional.

3. Los SV tienen recursos fisicos adecuados a nivel nacional y regional y a
algunos niveles locales, y el mantenimiento de esos recursos, asi como la
renovacion del material vetusto, es sélo ocasional.

4. Los SV tienen recursos fisicos adecuados a todos los niveles y se procede
con regularidad al mantenimiento de los mismos.

5. Los SV tienen recursos fisicos adecuados a todos los niveles (nacional,
regional y local) y se procede con regularidad a su mantenimiento y
actualizacién cada vez que el mercado ofrece materiales mas modernos y
sofisticados.

I-7. Recursos fisicos
(2008)

Acceso de los SV a
los recursos fisicos
adecuados, es decir:
edificios, transportes,
telecomunicaciones,
cadena de frioy
demas material
pertinente
(ordenadores, etc.)

Niveles de progresién

1. Los SV no tienen recursos fisicos o los que tienen son inadecuados a casi
todos los niveles, y el mantenimiento de las infraestructuras existentes es
insuficiente o nulo.

2. Los SV tienen recursos fisicos adecuados a nivel nacional (central) y a
algunos niveles regionales, y el mantenimiento de esos recursos, asi como la
renovacion del material vetusto, es sélo ocasional.

3. Los SV tienen recursos fisicos adecuados a nivel nacional y regional y a
algunos niveles locales, y el mantenimiento de esos recursos, asi como la
renovacion del material vetusto, es sélo ocasional.

4. Los SV tienen recursos fisicos adecuados a todos los niveles y se procede
con regularidad al mantenimiento de los mismos.

5. Los SV tienen recursos fisicos adecuados a todos los niveles (nacional,
regional y local) y se procede con regularidad a su mantenimiento y
actualizacién cada vez que el mercado ofrece materiales mas modernos y
sofisticados.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 6): E001, E002, E018, EO019, E026, E027, E028, E012, E044, EQ71, E074,
EQO75, EO76, EO77, E103.

Comentarios:

El SENASAG en los ultimos afios ha realizado una inversion significativa para proveer al
Servicio con los recursos necesarios para la realizacién de sus funciones. La mision recibio
informacion amplia sobre ello y cabria destacar que actualmente la autoridad veterinaria
cuenta con la siguiente infraestructura y equipos: edificio central y 9 distritales, 108 oficinas
locales, 46 puestos de control internos y 19 de frontera internacional incluyendo
aeropuertos; con tres escaner en los tres aeropuertos internacionales del pais, el personal
de campo dispone de vehiculos adecuados del tipo camioneta, jeep, motocicleta,
cuadriciclo, teléfonos moviles corporativos en un 80% de los funcionarios y el resto 20% no
dispone de ellos, por la falta de sefial. Asimismo, dispone del servicio de Internet, correo
electrénico y computadoras para la totalidad de las oficinas. En base a las observaciones
realizadas por los evaluadores, el equipo e instalaciones se encuentran en buen estado de
servicio. Sin embargo, no se dispone de una politica y programa de sustitucion de material
gastado o vetusto que resulte de las operaciones cotidianas y de un programa de
mantenimiento de los edificios e instalaciones. Razon por la que el nivel de progresion 3 del
2008 se conserva durante la presente evaluacion.
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Puntos fuertes:

» Infraestructura y equipamiento adecuado en la mayoria de las instalaciones del
Servicio.

Deficiencias:

» Ausencia de una politica de remplazo de equipos y materiales gastados,
desactualizados o vetustos.

Recomendaciones:

» Establecer una politica para remplazar equipo y materiales gastado o vetusto y de
mantenimiento de los inmuebles del SV.
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[-8. Financiacién del
funcionamiento (2014)

Capacidad de los SV de
recurrir a fuentes de
financiacion para seguir
llevando a cabo sus
actividades sin ser
sometidos a ningun tipo
de presion politica.

Niveles de progresién

1. La financiacién de los SV no es estable ni esta definida claramente, sino
que depende de recursos atribuidos de manera irregular.

2. La financiacion de los SV es estable y esta claramente definida, pero es
inadecuada para el desarrollo de sus actividades fundamentales (vigilancia
epidemiolégica, deteccion temprana y respuesta rapida, sanidad publica
veterinaria).

3. La financiaciéon de los SV es estable, esta claramente definida y es
adecuada para el desarrollo de sus actividades fundamentales, pero no se
prevé la financiacién de actividades nuevas o ampliadas.

4. Las actividades nuevas o ampliadas son objeto de financiaciones
especificas que no siempre se basan en el andlisis del riesgo y/o en el
analisis coste/beneficio.

5. La financiacion de todas las facetas de las actividades de los SV es
adecuada. Todas las operaciones de financiacion son transparentes y
permiten una independencia técnica total, basandose en el analisis del
riesgo y/o en el andlisis coste/beneficio.

I-8 Financiacién (2008)

Capacidad de los SV de
recurrir a fuentes de
financiacién para seguir
llevando a cabo sus
actividades sin ser
sometidos a ningun tipo
de presion politica.

Niveles de progresién

1. La financiacién de los SV no es estable ni esta definida claramente,
sino que depende de recursos atribuidos esporadicamente.

2. La financiacion de los SV es estable y esta claramente definida, pero es
inadecuada para el desarrollo de sus actividades fundamentales.

3. La financiaciéon de los SV es estable, esta claramente definida y es
adecuada para el desarrollo de sus actividades fundamentales, pero
no se prevé la financiacioén de actividades nuevas o ampliadas.

4. lLas actividades nuevas
financiaciones especificas.

o0 ampliadas son objeto de

5. La financiacion de todas las facetas de las actividades de los SV es
adecuada. Todas las operaciones de financiacién son transparentes y
permiten una independencia técnica total.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 6): E001, E002, EO08, E009, E017, E018, E019, E020, E063, E028, E078,
E097, E99, E100, E101, E102, E104.

Comentarios:

La autoridad veterinaria recibe anualmente un presupuesto, basado en una justificacion
amplia presentada con antelacién, junto con el programa de actividades que contempla
realizar el afio siguiente. Por la informacién proporcionada a los evaluadores, en los Ultimos
afos el prepuesto ha registrado un incremento anual. Las fuentes de financiacién para
integrar el presupuesto del SENASAG en los dos ultimos afios han provenido de: los
servicios que prestan al publico y a los 6rganos oficiales, el tesoro de la nacion, de los
gobiernos departamentales, donaciones y un préstamo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Sin embargo, el presupuesto solo contempla actividades rutinarias y no
considera actividades nuevas o la ampliacion de las existentes. Por lo que el nivel de
progresion avanza de 2 en el 2008 a 3 en la presente evaluacion.
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Puntos fuertes:

» La autoridad veterinaria dispone de un presupuesto anual integrado por varios
recursos, el que le permite realizar sus funciones fundamentales.

Deficiencias:

» El presupuesto anual no considera recursos para nuevas actividades o para ampliar
alguna de las existentes.

Recomendaciones:

» Previa justificacion basada en estudios de andlisis de riesgo y de costo beneficio,
solicitar una ampliacion presupuestaria para nuevos emprendimientos y/o ampliacién
de actividades, si fuese el caso.
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[-9. Financiacién de las
situaciones de emergencia
(2014)

Capacidad de los SV de recurrir
a fuentes de financiacion
especiales para hacer frente a
situaciones de emergencia o
problemas emergentes, medida
por la facilidad con que pueden
disponer de fondos para
emergencias e indemnizaciones
(i. e., acuerdos de
indemnizacion de los
productores en situaciones de
emergencia) cuando se
necesitan.

Niveles de progresién

1. No existe un plan de financiacion y no se han previsto fuentes de
financiaciéon a las que recurrir en caso de emergencia.

2. Se han establecido planes de financiacién con fondos limitados,
pero éstos son inadecuados para las emergencias previstas
(incluidas las asociadas a problemas emergentes).

3. Se han establecido planes de financiacién con fondos limitados;
se puede aprobar la asignacion de fondos suplementarios para
emergencias, pero se trata de un proceso politico.

4. Se han establecido planes de financiacion con fondos
adecuados, pero la utilizacibn de esos fondos, en caso de
emergencia, debe ser aprobada por medio de un procedimiento
apolitico, caso por caso.

5. Se han establecido planes de financiacion con fondos
adecuados y se han documentado y definido reglas para su
utilizacion, de acuerdo con las partes interesadas.

-9 Fondos para
emergencias e
indemnizaciones
(2008)

Capacidad de los SV de recurrir
a fuentes de financiacion
especiales para hacer frente a
emergencias 0 problemas
emergentes, medida por la
facilidad con que pueden
disponer de fondos para
emergencias e indemnizaciones
(indemnizacién de los
productores en situaciones de
emergencia) cuando los
necesitan.

Niveles de progresion

1. No se ha tomado ninguna disposicion para la financiacién de
emergencias ni para el pago de indemnizaciones y no se han
previsto fuentes de financiacion a las que recurrir en caso
de emergencia

2. Se han tomado disposiciones para la financiacion de
emergencias y el pago de indemnizaciones, pero con fondos
limitados, insuficientes para las emergencias previstas
(incluidas las asociadas a enfermedades emergentes).

3. Se han tomado disposiciones para la financiacion de
emergencias y el pago de indemnizaciones, pero con fondos
limitados; se puede aprobar la asignacion de fondos
suplementarios, pero se trata de una decision politica.

4, Se han tomado disposiciones para la financiacién de
emergencias y el pago de indemnizaciones con fondos
adecuados, pero la utilizacion de esos fondos, en caso de

emergencia, debe ser aprobada por medio de un
procedimiento apolitico, caso por caso.
5. Se han tomado disposiciones para la financiacion de

emergencias y el pago de indemnizaciones con fondos
adecuados y se han documentado y definido reglas para su
utilizacion, de acuerdo con las partes interesadas.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E002, HO11, HO12, EO07, EQ11, E015, E028, E039, E040, E045.

Comentarios:

Los SV tienen disponibles planes de contingencia para varias enfermedades de importancia
sanitaria y socioeconémica en el pais, especialmente para la FA y la IA. Sin embargo, en
ellos no se contempla la disponibilidad de fondos, ni mecanismos para la obtenciéon de
recursos que permitan indemnizar a los propietarios de animales, en los casos de muerte o
sacrificio a causa de la enfermedad o por las medidas de control que se tengan que
establecer para contener, controlar y eliminar la enfermedad. Por otra parte, esti
sistematizada la atencién de las emergencias, a través del SINAEZ y en el presupuesto
regular de la autoridad sanitaria se consideran fondos, para cuando se presente una
emergencia. En caso de que ésta no ocurra, los recursos son utilizados en simulacros sobre
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la hipotética introduccién de una enfermedad como el realizado en el 2013 sobre un brote de
FA. Estos ejercicios permiten capacitar al personal para cuando eventos reales se
presenten. Por lo anterior el nivel de progresion de 2 en 2008 avanza a 3 en la presente
evaluacion.

Puntos fuertes:

» Disponibilidad del SINAEZ y el acceso inmediato a un fondo para situaciones de
emergencia.

Deficiencias:

» La ausencia de fondos para compensar al productor pecuario por las pérdidas de
animales, ante una emergencia sanitaria.

Recomendaciones:

» Considerar en el corto plazo a fin de mejorar la notificacion de enfermedades, el
incluir en los planes de contingencia fondos para compensar al productor por la
pérdida de animales, producto de la enfermedad o por las medidas de contencién y
control.
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[-10. Capacidad de
inversion (2014)

Capacidad de los SV
de acceder a la
financiacion para
inversiones basicas
o adicionales
(materiales e
inmateriales) que
conducen a mejorar
su estructura
operativa de manera
duradera.

Niveles de progresion

1. No hay ninguna capacidad para establecer, mantener o mejorar la
infraestructura operativa de los SV.

2. Los SV elaboran propuestas o destinan fondos de manera ocasional para la
creacién, mantenimiento o mejora de su infraestructura operativa, pero esta
financiacion se suele realizar a través de fondos especiales.

3. Los SV garantizan regularmente la financiacién para el mantenimiento y
mejora de su infraestructura operativa, mediante fondos provenientes del
presupuesto nacional o de otras fuentes, pero hay limitaciones para la
utilizacion de esos fondos.

4. Los SV suelen garantizar los fondos adecuados para el mantenimiento y
mejoras necesarias de su infraestructura operativa.

5. Los SV financian sisteméticamente las mejoras que exige su infraestructura
operativa, con la participacion de partes interesadas si se requiere.

I-10Capacidad de
inversion y de
desarrollo
(2008)

Capacidad de los SV de

invertir fondos

suplementarios a largo
plazo para mejorar su
estructura de manera

duradera.

Niveles de progresién

1. Ninguna capacidad de mejora de la infraestructura operativa de los
SV.

2. Los SV proponen ocasionalmente mejoras de su infraestructura
operativa y las financian con fondos especiales.
3. Los SV financian periédicamente mejoras de su infraestructura

operativa con fondos especiales que provienen del presupuesto
nacional o de otras fuentes, pero la utilizacién de esos fondos esta
sujeta a determinadas condiciones.

4. Los SV financian las mejoras que requiere su infraestructura
operativa con fondos especiales que provienen, en algunos casos,
de partes interesadas.

5. Los SV financian sistematicamente las mejoras que requiere su
infraestructura operativa.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E001, E002, EO06, EO07, EO71, E100, E101, E102.

Comentarios:

La autoridad veterinaria recibe su presupuesto anual de operacion de manera regular y en
los Ultimos diez afios ha conseguido con éxito obtener inversiones adicionales que le han
permitido complementar sus actividades. Las principales inversiones han sido: 1) 2009
préstamo BID a través de un contrato de préstamo para el programa de sanidad
agropecuaria e inocuidad alimentaria por 10 millones USD, complementado con un apoyo
del Departamento de Agricultura de Estados Unidos de América del Norte (USDA) de 1.5
millones USD para fortalecimiento institucional, sistema de sanidad animal, sistema de
proteccion vegetal, inocuidad alimentaria. Ambas financiaciones no incluian contratacion
personal, sino servicios de asistencia técnica; 2) 2008 — 2014 Proyecto de Accion
MERCOSUR Libre de Fiebre Aftosa (PAMA) mediante consultorias técnicas, vehiculos,
equipos de computo, equipo de laboratorio, materiales para atencion de sospecha de casos,
equipos y material para muestreos y 3) 2009 — 2014 con la FAO por un Proyecto Regional
para el Control Progresivo de la FA en los paises Andinos, asistiendo con un puesto de

control mdvil, fortaleciendo oficinas locales, equipamiento informatico,

unidades de

posicionamiento geografico y principalmente proporcionando asistencia técnicos. En el
ambito veterinario nacional no se logré obtener informacion para cuantificar la capacidad de
inversion en los distintos departamentos. Por lo anteriormente citado el nivel de progresion
de 2 en 2008, avanza a 3 en la actual evaluacion.
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Puntos fuertes:

» Lograr financiaciones complementarias para invertir en bienes que mejoran la calidad
de las prestaciones del SV.

Deficiencias:

» La dependencia de inversiones externas para realizar actividades contempladas
dentro de los programas regulares de la autoridad veterinaria.

Recomendaciones:

» Encontrar mecanismos con el apoyo de las partes interesadas, para conseguir
financiaciones sistematicas destinadas a la mejora de los servicios.
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[-11. Gestion de los
recursos y de las
operaciones

Capacidad de los SV
de documentar y
gestionar sus recursos
y operaciones con el
fin de analizar, planear
y mejorar tanto su
eficiencia como su
efectividad.

Niveles de progresién

1. Los SV no conservan registros o procedimientos escritos apropiados que
permitan una gestiéon adecuada de los recursos y las operaciones.

2. Los SV conservan registros o procedimientos escritos apropiados, pero
no los utilizan para la gestion, el andlisis, el control o la planificacion.

3. Los SV disponen de sistemas apropiados de registro, documentacion y
gestién, y los utilizan en cierta medida para controlar la eficiencia y la
efectividad.

4. Los SV analizan regularmente los registros y procedimientos escritos para
mejorar la eficiencia y la efectividad.

5. Los SV disponen de sistemas de gestién totalmente eficaces, que se
controlan regularmente y permiten mejoras proactivas permanentes de la

eficiencia y la efectividad.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6) E001, E006, E011, E025, E028, E095, E096, E111, E113, E143.

Comentarios:

El SENASAG cuenta en todos sus niveles con registros documentados impresos en su gran
mayoria, que incluyen a los niveles distritales y locales, desempefiando en esta forma los
procedimientos operativos y administrativos institucionales. Asimismo, cumple con la
normativa administrativa y financiera gubernamental en tiempo y forma. Sin embargo, no
dispone de una unidad especializada de gestiébn de datos informéticos que le permita
analizarlos de forma rapida y expedita para mejorar la gestion técnica y administrativa del
Servicio, asi como, disponer de mas informacion actualizada de los SV departamentales,
para complementar las actividades rutinarias o en situaciones de emergencias.

Puntos fuertes:

» Disponibilidad de un sistema de gestion documentado en los niveles central,
departamental y local.

» Efectian andlisis de datos para programar sus actividades y desarrollar el
presupuesto.

Deficiencias:

» Carencia de una unidad con datos digitales para el andlisis de la gestién técnica y
administrativa, al igual que un reducido nimero de registros digitales.

Recomendaciones:

» En el corto plazo establecer una unidad informatizada para la gestién técnica y
administrativa que permita mejorar la rapidez y la efectividad de las operaciones del
Servicio.

» En el mediano plazo establecer un programa para realizar la migracion de los
registros impresos a digitales.
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.2 Componente fundamental Il: Autoridad y capacidad técnica

Este elemento evalla la autoridad y competencia de los SV para elaborar y aplicar medidas
sanitarias y para afianzarlas con procedimientos cientificos. Abarca 18 competencias
criticas.

En todas las secciones del presente capitulo, toda competencia critica supone la
colaboracion con las autoridades pertinentes, incluidos otros ministerios y Autoridades
Competentes, agencias nacionales e instituciones descentralizadas, que compartan la
autoridad o tengan un interés mutuo en los &mbitos tratados.

Competencias criticas:

Seccion lI-1 Diagndésticos de laboratorio veterinario
A. Acceso a los diagnosticos de laboratorio veterinario
B. Adecuacién de las infraestructuras nacionales de laboratorio
Seccion 11-2 Garantia de calidad de los laboratorios
Seccién 11-3 Analisis de riesgos
Seccion ll-4 Cuarentenay seguridad en las fronteras
Seccién 11-5 Vigilancia epidemioldgica y deteccion precoz
A. Vigilancia epidemiolégica pasiva
B. Vigilancia epidemiol6gica activa
Seccioén -6 Respuesta rapida frente a las emergencias
Seccién II-7 Prevencidn, control y erradicacion de enfermedades
Seccioén 11-8 Inocuidad de los alimentos
A. Reglamentacion, autorizacion e inspeccion de los establecimientos
B. Inspeccidn ante mortem y post mortem
C. Inspeccion de la colecta, procesamiento y distribucién
Seccioén 11-9 Medicamentos y productos biolégicos de uso veterinario
Seccion 11-10 Deteccion de residuos
Seccioén 1I-11 Inocuidad de la alimentacion animal
Seccion 1I-12 Identificacion y rastreabilidad
A. ldentificacién animal y control de movimientos
B. Identificacion y rastreabilidad de productos de origen animal
Seccion 11-13 Bienestar animal

En el Cédigo Terrestre, véase:

Capitulo 1.4.: Vigilancia sanitaria de los animales terrestres.

Capitulo 1.5.: Vigilancia de artropodos vectores de enfermedades animales.

Capitulo 2.1.: Andlisis del riesgo asociado a las importaciones.

Articulo 3.1.2., puntos 6, 7 y 9: Principios fundamentales de la calidad: Legislacion veterinaria / Organizacion general / Procedimientos y normas.
Articulo 3.2.4., punto 1: Criterios de evaluacion de los sistemas de calidad.

Articulo 3.2.6., punto 3: Criterios de evaluacion de los recursos materiales: Recursos técnicos.

Articulo 3.2.7., puntos 1y 2: Legislacién y capacidad de intervencion: Sanidad y bienestar de los animales y salud publica veterinaria / Inspeccién
de importaciones y exportaciones.

Articulo 3.2.8., puntos 1 a 3: Controles de sanidad animal: Situacién zoosanitaria / Control de enfermedades animales / Sistema nacional de
declaracion de enfermedades animales.

Articulo 3.2.9., puntos 1 a 5: Controles de salud publica veterinaria: Higiene alimentaria / Programas de control de zoonosis / Programas de
deteccion de residuos quimicos / Medicamentos veterinarios / Integracion de los programas de sanidad animal y salud publica veterinaria.

Articulo 3.2.10., apartado f) del punto 4: Administracion de los Servicios Veterinarios: Relaciones oficiales con expertos cientificos
independientes.

Articulo 3.2.14., puntos 2, 5,6 y 7: Datos nacionales sobre los recursos humanos / Servicios de laboratorio / Legislacién, reglamentacion y
capacidad de intervencion veterinarias / Controles de sanidad animal y de salud publica veterinaria.

Articulo 3.4.12. Cadena de produccién alimentaria.

Capitulo 4.1.: Principios generales de identificacion y rastreabilidad de animales vivos.

Capitulo 4.2.: Creacion y aplicacion de sistemas de identificacion que permitan el rastreo de los animales.

Capitulo 4.12.: Eliminacion de animales muertos.

Capitulo 6.2.: Control de riesgos biolégicos que amenazan la salud de las personas y de los animales mediante la inspeccién ante mortem y post
mortem de las carnes.

Capitulo 6.3.: Control de peligros asociados a la alimentacién animal que constituyen una amenaza para la salud de las personas y la sanidad de
los animales.

Capitulos 6.6. a 6.10.: Resistencia a los antimicrobianos.

Capitulo 7.1.: Introduccioén a las recomendaciones para el bienestar de los animales.
Capitulo 7.2.: Transporte de animales por via maritima.

Capitulo 7.3.: Transporte de animales por via terrestre.
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Capitulo 7.4.: Transporte de animales por via aérea.

Capitulo 7.5.: Sacrificio de animales.

Capitulo 7.6.: Matanza de animales con fines profilacticos.

[I-1. Diagndsticos de
laboratorio veterinario (2011)

A. Acceso a los diagndsticos
de laboratorio veterinario

Autoridad y competencia de los
SV para tener acceso a
diagndsticos de laboratorio con
el fin de identificar y catalogar
agentes patdgenos, incluidos
aquellos importantes para la
salud publica, que puedan ser
perjudiciales para los animales
y productos de origen animal.

Niveles de progresién

1. El diagndstico de las enfermedades se realiza casi siempre
Unicamente por medios clinicos, sin acceso o0 uso de un laboratorio
para obtener un diagnostico correcto.

2. Para las principales zoonosis y enfermedades que revisten una
importancia econdémica en el pais, los SV tienen acceso a, y
utilizan, un laboratorio para obtener un diagnéstico correcto.

3. Para otras zoonosis y enfermedades presentes en el pais, los SV
tienen acceso a, y utilizan, un laboratorio para obtener un
diagnostico correcto.

4. Para enfermedades zoonoéticas o que revisten una importancia
econOmica y que no estan presentes en el pais pero si en la regién
y que podrian introducirse en el pais, los SV tienen acceso a, y
utilizan, un laboratorio para obtener un diagnéstico correcto.

5. En el caso de enfermedades nuevas o emergentes en la region o
en el mundo, los SV tienen acceso a, y utilizan, una red de
laboratorios de referencia nacionales o internacionales (un
Laboratorio de Referencia de la OIE, por ejemplo) para obtener un
diagndstico correcto.

[I-1. Diagndsticos de
laboratorio veterinario (2008)

Autoridad y competencia de los
SV para tener acceso a
diagnésticos de laboratorio con
el fin de identificar y catalogar
agentes patdgenos, incluidos
aquellos importantes para la
salud publica, que puedan ser
perjudiciales para los animales
y productos de origen animal.

Niveles de progresién

1. El diagnoéstico de las enfermedades se realiza casi siempre
Unicamente por medios clinicos, sin acceso o0 uso de un laboratorio
para obtener un diagnostico correcto.

2. Para las principales zoonosis y enfermedades que revisten una
importancia econémica en el pais, los SV tienen acceso a, y
utilizan, un laboratorio para obtener un diagnéstico correcto.

3. Para las demas zoonosis y enfermedades presentes en el pais,
los SV tienen acceso a, y utilizan, un laboratorio para obtener un
diagnéstico correcto.

4. Para enfermedades zoonoéticas o que revisten una importancia
econOmica y que no estan presentes en el pais pero si en la regién
y que podrian introducirse en el pais, los SV tienen acceso a, y
utilizan, un laboratorio para obtener un diagnéstico correcto.

5. En el caso de enfermedades nuevas o emergentes en la region o
en el mundo, los SV tienen acceso a, y utlizan, una red de
laboratorios de referencia nacionales o internacionales (un
Laboratorio de Referencia de la OIE, por ejemplo) para obtener un
diagndstico correcto.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 6): E001, EO09, E010, EO17, EO17, EO18, E019, HO41, E041, E046, E047,
E048, E049, E050, E051, E059, E108, E109, E110, E126.

Comentarios:

El SENASAG actualmente cuenta con dos laboratorios de diagndstico veterinario y para la
inocuidad de los alimentos: LIDIVET (Santa Cruz) y LIDEVECO (Cochabamba). Ambos
realizan pruebas de diagndstico basicas y son laboratorios de referencia nacional para rabia.
El LIDIVET actta como referente de los varios laboratorios acreditados en el pais. Ambos
laboratorios han participado activamente en los ejercicios de simulacro, sin embargo no
realizaron informes sobre los mismos, ni planean modificaciones a su operacion en base a
las lecciones aprendidas. Los laboratorios del SENASAG colaboran con el MSD en el
diagnéstico de brucelosis y rabia. También hay buena colaboracion con el laboratorio de
referencia de la OIE para FA del SENASA Argentina respecto a las pruebas de eficacia de la
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vacuna para la FA. En la seccion de FA los evaluadores fueron informados que aun tienen
virus activo de FA en el laboratorio, lo cual en opinibn de éstos, es de alto riesgo
considerando que se tienen deficientes medidas de seguridad y control de acceso a las
diferentes areas del laboratorio, asi como bajos controles de bioseguridad. Ademas de que
el dicho material virologico no se emplea para ninguna labor de investigacion béasica o
aplicada. Considerando lo anteriormente citado los evaluadores consideraron que el nivel de
progresion deberd permanecer en 3 como en la evaluacion del 2008.

Puntos fuertes:

» LIDIVET y LIDIVECO estan capacitados para diagnosticar las principales
enfermedades de los animales que existen en el pais.

» Los laboratorios de SENASAG actian coordinadamente con el MSD en el
diagndstico de la brucelosis, la rabia y otras zoonosis importantes.

Deficiencias:

» Falta de prevision por parte del LIDIVET por conservar en sus instalaciones virus
activo de FA, dado que el mantener virus vivo de FA, sin una necesidad explicita
para investigacion o diagndéstico, presenta un riesgo innecesario con respecto a esta
enfermedad.’

Recomendaciones:

» Con la colaboracion de PANAFTOSA vy el laboratorio de referencia de la OIE para
FA del SENASA Argentina, implementar de manera expedita un protocolo de
inactivacion de los virus de FA que actualmente conserva el LIDIVET.

» Implementar pruebas complementarias para las enfermedades de mayor impacto en
el pais que permitan informar sobre las estrategias para su control y erradicacion
como es el caso de la tipificacion de los virus de rabia, pruebas de aislamiento y
tipificacion para brucelosis y tuberculosis.

% Durante la elaboracion del presente informe, SENASAG informa que estableci6 contacto con PANAFTOSA para la
inactivacion del material virico que se encuentra en LIDIVET.
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[I-1. Diagndsticos de Niveles de progresion

laboratorio veterinario 1. La infraestructura de laboratorio nacional no responde a las
necesidades de los SV.

B. Adecuacién de las 2. La infraestructura de laboratorio nacional responde parcialmente a las

infraestructuras necesidades de los SV, pero no es completamente sostenible ya que se

nacionales de laboratorio | evidencian deficiencias de organizacion respecto de la gestion eficaz y
eficiente de los recursos y de la infraestructura (incluido el
mantenimiento).

3. La infraestructura de laboratorio nacional responde por lo general a
las necesidades de los SV. Los recursos y la organizacion parecen
gestionarse eficaz y eficientemente, pero su financiacién habitual resulta
inadecuada para respaldar una infraestructura sostenible y sujeta a un
mantenimiento regular.

4. La infraestructura del laboratorio nacional responde por lo general a
las necesidades de los SV y est4 sujeta a programas de mantenimiento
oportunos, pero necesita nuevas inversiones en ciertos aspectos (p. €.,
accesibilidad a los laboratorios, nimero o tipo de analisis).

Sostenibilidad, efectividad
y eficiencia de las
infraestructuras de
laboratorio nacionales
(publicas y privadas) para
servir a las necesidades de
los SV.

5. La infraestructura del laboratorio nacional responde a las necesidades
de los SV, es sostenible y se evalla de forma regular.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 6): E001, E009, E010, EO17, EO17, E018, E019, HO41, EO41, E046, E047,
E048, E049, EO050, EO51, E059, E108, E109, E110, E126.

Comentarios:

El LIDIVET vy el LIDIVECO guardan un disefio que fue adecuado para la época en que
fueron construidos y que en la actualidad no se ajusta para contener los riesgos de
contaminaciéon biolégica que edificios de su tipo demandan. Ambos laboratorios con el
devenir del tiempo han quedado rodeados por zonas urbanas y en los Ultimos afios han
recibido un mantenimiento parcial. De manera general el LIDIVET ha ido mejorando en el
equipamiento, sobre todo para la nueva seccion de inocuidad alimentaria la cual se espera
empiece a operar a partir de noviembre, por el momento estan implementando las
metodologias de liquidos masas para antibidticos y plaguicidas. También se ha realizado
una remodelacién de la sala de enfermedades vesiculares, con control de temperatura,
cambio de piso y de ventanas y la compra de refrigeradores y algunos equipos. Actualmente
los efluentes se van al alcantarillado municipal y los restos biol6gicos se manejan a través
de una empresa especializada para la eliminacion de los mismos, previo a un tratamiento en
autoclave.

Puntos fuertes:

> El SENASAG cuenta con el respaldo de LIDIVET y LIDIVECO en la realizacion de
varias pruebas de diagndstico veterinario.

Deficiencias:

» Edificios de laboratorio inadecuados para el entorno urbano actual.
» Carencia de un sistema de mantenimiento programado para la buena operaciéon de
los laboratorios.
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Recomendaciones:

» Realizar esfuerzos para asegurar la capacidad de los laboratorios con recursos
humanos capacitados, equipos adecuados y recursos presupuestarios suficientes a
fin de implementar de manera eficiente las pruebas de residuos de farmacos y
productos quimicos en los alimentos de origen animal.

» Mejorar la infraestructura de los laboratorios enfocandolo en la biocontencién para la
proteccion de personal técnico que trabaja en ellos y la del medio ambiente
colindante, incluyendo un sistema de efluentes adecuado y eficiente.

» Establecer un esquema de seguimiento de las observaciones y recomendaciones los
procesos en los que se participa como laboratorio, como por ejemplo los simulacros,
las visitas de apoyo técnico, el informe de PVS, etc.
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[I-2. Garantia de calidad de los Niveles de progresion

laboratorios (2014) 1. Ninguno de los laboratorios utilizados por el sector

Calidad de los laboratorios (que qugcg de los SV emplea un sistema formal de garantia de
calidad.

realizan pruebas de diagndstico,
analisis para la deteccién de
residuos quimicos, de residuos de

2. Algunos de los laboratorios utilizados por el sector
publico de los SV emplean sistemas formales de garantia

agentes antimicrobianos o de de calidad. _ —
toxinas, pruebas de eficacia 3. Todos los Iaboratorlos utilizados por el sef:tor pub!lco de
biolégica, etc.), medida por la los SV emplean sistemas formales de garantia de calidad.
utilizacién de sistemas formales de 4. Todos los laboratorios utilizados por el sector publico de
garantia de calidad incluyendo, los SV y todos o casi todos los laboratorios del sector
aunque no limitado a, la participacion | Privado emplean sistemas formales de garantia de calidad.
en programas de control de 5. Todos los laboratorios utilizados por el sector publico de
resultados entre laboratorios. los SV y todos o casi todos los laboratorios del sector

privado emplean sistemas formal de garantia de calidad
gue respetan las directrices de la OIE, la horma ISO 17025
0 normas de garantia de calidad equivalentes.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 6): E001, E009, E010, EO17, EO17, EO18, E019, HO41, EO41, E046, E047,
E048, E049, EO050, EO51, E059, E108, E109, E110, E126.

Comentarios:

El personal responsable, los profesionales y los técnicos de los laboratorios LIDIVET y
LIDIVECO en los ultimos cinco afios han realizado grandes esfuerzos para actualizar y
mejorar las areas de diagnostico de enfermedades de los animales y las zoonosis, asi como
en las areas de aseguramiento de la inocuidad de los alimentos y deteccion de residuos en
alimentos de origen animal. Se han efectuado de forma exitosa pruebas de proficiencia
interlaboratoriales e integrado a redes de laboratorios regionales a fin de mejorar la calidad
de los citados laboratorios. Sin embargo, la misién no pudo constatar de la existencia de
ningln sistema de gestion operativo y rutinario de la calidad en los laboratorios, que permita
asegurar las buenas practicas para las pruebas que en ellos se realicen, la calibracion de los
equipos, la revision continua de técnicas apropiadas y aun no se consigue la acreditacion de
ISO 17025 para ninguna de las pruebas que se efectlan, aspectos que resultan
fundamentales para la aceptacién reciproca de los resultados de las pruebas que se realicen
en el &mbito del comercio internacional. En consecuencia dado que no se registrd ningun
avance significativo desde la evaluacion del 2008, en la evaluacion actual conserva el 2
como nivel de progresion.

Puntos fuertes:

» El LIDIVET y el LIDIVECO forman parte de redes de laboratorios regionales e
implementan pruebas interlaboratoriales de proficiencia con resultados adecuados.

Deficiencias:

» No han podido adelantar con el establecimiento de sistemas formales de garantia de
calidad en las &reas de diagnéstico

Recomendaciones:

» Establecer un sistema de “gestion de calidad para los laboratorios LIDIVET vy
LIDIVECO” que esté en linea con las recomendaciones de la OIE en el tema,
considerando su entorno territorial, sus clientes y sus objetivos.
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[I-3. Analisis de riesgos
(2014)

Autoridad y competencia
de los SV para basar sus
medidas de gestion de
riesgos en evaluaciones
del riesgo.

Niveles de progresion

1. Las medidas de gestidon de riesgos no se basan, por lo general, en
una evaluacién del riesgo.

2. Los SV recopilan y conservan informacién pero carecen de capacidad
para realizar analisis del riesgo. Algunas medidas de gestién de riesgos
se basan en una evaluacion del riesgo.

3. Los SV recopilan y conservan informacion y tienen la capacidad de
realizar analisis del riesgo. La mayoria de las medidas de gestién de
riesgos se basan en una evaluacion del riesgo.

4. Los SV realizan andlisis del riesgo de conformidad con las normas
pertinentes de la OIE y basan sus medidas de gestion de riesgos en los
resultados de la evaluacion del riesgo.

5. Los SV, sisteméticamente, basan sus medidas sanitarias en la
evaluacion del riesgo y comunican sus procedimientos y resultados a la
comunidad internacional, cumpliendo todas sus obligaciones con la OIE
(y con el Acuerdo MSF de la OMC, en su caso).

[I-3. Analisis de riesgos
(2008)

Autoridad y competencia
de los SV para basar sus
medidas de gestion de
riesgos en evaluaciones
del riesgo.

Niveles de progresion

1. Las medidas de gestidon de riesgos no se basan, por lo general, en
una evaluacion del riesgo.

2. Los SV recopilan y conservan informacion pero carecen de capacidad
para realizar analisis del riesgo. Algunas medidas de gestién de riesgos
se basan en una evaluacion del riesgo.

3. Los SV recopilan y conservan informacion y tienen la capacidad de
realizar andlisis del riesgo. La mayoria de las medidas de gestién de
riesgos se basan en una evaluacion del riesgo.

4. Los SV realizan analisis del riesgo de conformidad con las normas
pertinentes de la OIE y basan sus medidas de gestién de riesgos en los
resultados de la evaluacién del riesgo.

5. Los SV, sisteméaticamente, basan sus medidas sanitarias en la
evaluacion del riesgo y comunican sus procedimientos y resultados a la
comunidad internacional, cumpliendo todas sus obligaciones con la OIE
(y con el Acuerdo MSF de la OMC, en su caso).

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 6): E072, E081, E082, E105, E106.

Comentarios:

Los SV actualmente no disponen de una unidad con dedicacion especial para realizar
andlisis de riesgo (AR) y estos son elaborados conjuntamente por las unidades de
epidemiologia y cuarentena animal. Los profesionales de estas areas han participado en
cursos de capacitacién sobre AR (2011, 2012) organizados por el COTASA. La toma de
decisiones para el establecimiento de puntos de control en el pais es basado en la
preparacion de AR y estudios de vulnerabilidad para suspender la vacunacion antiaftosa en
varias regiones de Bolivia, fueron considerados en la toma de decisiones. Por otra parte
también se realizan AR conjuntos con el COTASA para distintos paises como: Espafa
(Scrapie, EEB), Francia (IA) y Canada (Scrapie). En base en lo anterior el nivel de
progresion 3 obtenido en el 2008 se conserva para la evaluacion actual.

Puntos fuertes:

» Los SV emplean el AR en algunas ocasiones para colaborar en la toma de
decisiones.
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Deficiencias:

>

Carencia de una unidad especializada para hacer analisis de riesgo en el SENASAG.

Recomendaciones:

>

>
>
>

Incrementar el uso de esta herramienta en la toma de decisiones del Servicio.
Publicacion y mayor difusién de los estudios de analisis de riesgo realizados.

En el corto plazo continuar con la capacitacion técnica de los profesionales y
colaboracion regional en el tema.

En el mediano plazo establecer una unidad de analisis de riesgo dentro de
SENASAG.
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[I-4. Cuarentenay
seguridad en las
fronteras (2014)

Autoridad y
competencia de los SV
para impedir la
introduccién y la
propagacion de
enfermedades y demas
peligros asociados a los
animales y productos de
origen animal.

Niveles de progresioén

1. Los SV no pueden aplicar ninguna medida de cuarentena ni de
seguridad fronteriza a los animales y productos de origen animal de los
paises vecinos o de sus socios comerciales.

2. Los SV pueden establecer y aplicar medidas de cuarentena y de
seguridad fronteriza, pero se trata generalmente de medidas que no se
basan en normas internacionales ni en andlisis de riesgo.

3. Los SV pueden establecer y aplicar medidas de cuarentena y de
seguridad fronteriza basadas en normas internacionales, pero se trata de
medidas que no cubren sistematicamente las actividades ilegales’
relacionadas con la importacion de animales y productos de origen animal.

4. Los SV pueden establecer y aplicar medidas de cuarentena y seguridad
fronteriza que cubren sistematicamente las operaciones legales e ilegales.

5. Los SV colaboran con los paises vecinos y sus socios comerciales para
establecer, aplicar y verificar medidas de cuarentena y de seguridad
fronteriza que cubren sistematicamente todos los riesgos identificados.

[I-4. Cuarentenay
seguridad en las
fronteras (2008)

Autoridad y
competencia de los SV
para impedir la
introduccién y la
propagacion de
enfermedades y demas
peligros asociados a los
animales y productos de
origen animal.

Niveles de progresién

1. Los SV no pueden aplicar ninguna medida de cuarentena ni de
seguridad fronteriza a los animales y productos de origen animal de los
paises vecinos o de sus socios comerciales.

2. Los SV pueden establecer y aplicar medidas de cuarentena y de
seguridad fronteriza, pero se trata generalmente de medidas que no se
basan en normas internacionales ni en analisis de riesgo.

3. Los SV pueden establecer y aplicar medidas de cuarentena y de
seguridad fronteriza basadas en normas internacionales, pero se trata de
medidas que no cubren sistematicamente las actividades ilegales
relacionadas con la importacién de animales y productos de origen animal.

4. Los SV pueden establecer y aplicar medidas de cuarentena y seguridad

fronteriza que cubren sisteméticamente las operaciones legales e ilegales.

5. Los SV colaboran con los paises vecinos y sus socios comerciales para
establecer, aplicar y verificar medidas de cuarentena y de seguridad
fronteriza que cubren sisteméticamente todos los riesgos identificados.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 6): HO10, EO14, HOO01, HO24, E061, H062, E065, E069, E084, E085, E086,
E098.

Comentarios:

Bolivia es vecina de cinco paises, con los que comparte una frontera de 6,743 kildmetros.
Actualmente ha conseguido logros significativos en la eliminacion de la FA y el control
progresivo de otras enfermedades. Para la proteccion sanitaria de su frontera ha establecido
16 puestos fronterizos de control internacional y 3 en los Unicos aeropuertos con llegadas
internacionales (La Paz, Cochabamba, Santa Cruz). Estos recientemente fueron dotados de
un scanner para la revision de los equipajes de los pasajeros. Existen mecanismos formales
de coordinacion cuarentenarios con: Brasil, Paraguay y Argentina, con Chile, sin embargo
desde el 2011 no se realizan. Con el propésito de poner a prueba nuevos mecanismos en la
inspeccion sanitaria y de aduanas en los puntos de control fronterizo se han establecido los
“Centros Binacionales de Control Fronterizo” cuya idea es que se tenga una sola cabecera y
estan ubicados en las fronteras de: a) Bolivia — Chile (Chungara — Tambo Quemado), b)
Bolivia — Peru (Desaguadero), c) Bolivia — Argentina (Yacuiba). Los puestos de control
visitados por la misién son instalaciones fijas y en general cuentan con el equipo necesario

4 - . . _ . L . . . .

Por actividad ilegal se entiende cualquier intento de introduccién de animales o productos de origen animal en un pais por
vias que no sean los puntos de entrada previstos por su jurisdiccion y la utilizacion de certificados o de otros procedimientos
gue no respeten las condiciones exigidas por el pais.
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para desempefiar sus funciones, con excepcion del aeropuerto de La Paz en donde se
requiere personal adicional para la operacién del nuevo scanner. Se ha constatado que se
aplican multas y decomisos. Los animales y productos por ingresar al pais deben contar con
un certificado expedido por la autoridad sanitaria competente del pais de origen y que
cumpla con los requisitos zoosanitarios bolivianos. Pero en relaciébn con las mascotas
(perros y gatos) se observd que las condiciones de certificacion para las importaciones no
son claras. Ademas, se carece de una normativa administrativa para sancionar las
importaciones ilegales, dado que la propuesta del SENASAG sobre una nueva ley de multas
y sanciones para cubrir estos casos continda pendiente de ser aprobada. Por las acciones
de colaboracién con los paises vecinos en esta materia, los evaluadores consideraron que el
nivel de progresion de 3 en el 2008 avance al 4 en la presente evaluacion.

Puntos fuertes:

» Disponibilidad una red de puestos de control fronterizo internacionales que les
permite establecer medidas cuarentenarias estrictas.

» Coordinacién formal con los paises vecinos para mejorar la inspeccién zoosanitaria
en las fronteras internacionales.

Deficiencias:

» Personal reducido para mejorar la operacion de los scanner en los aeropuertos.

» Carencia de normatividad para sancionar las importaciones ilegales, salvo algunas
medidas especificas con respecto a la prevencion de FA.

» Falta de claridad en condiciones de certificacion para la importacion de perros y
gatos.

Recomendaciones:

» Determinar la cantidad de personal necesario para habilitar la operacion de los
scanner en los aeropuertos internacionales.

» Incrementar la sefialética que antecede a los puntos de control e informacién para
los viajeros sobre las medidas de inspeccion y control cuarentenario en todos los
puestos de control fronterizo internacional.

» Clarificar sobre la certificacion en la importacion de perros y gatos.

» Realizar ejercicios practicos para poner a prueba los mecanismos de colaboracion
entre el SENASAG y paises vecinos e incrementar la retroalimentacion de
informacion.

» Establecer un instrumento administrativo en el SENASAG que permita efectuar
sanciones administrativas ante importaciones ilegales de productos.
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II-5. Vigilancia
epidemiolégicay
deteccién precoz
(2014)

Autoridad y competencia
de los SV para
determinar, comprobar y
notificar el estado de
salud de las poblaciones
animales, incluida la
fauna silvestre, bajo su
mandato.

A. Vigilancia
epidemiolégica pasiva

Niveles de progresion

1. Los SV no tienen ningun programa de vigilancia pasiva.

2. Los SV someten a vigilancia pasiva algunas enfermedades importantes
y pueden emitir informes nacionales sobre algunas enfermedades.

3. Los SV someten a vigilancia pasiva, de conformidad con las normas de
la OIE, algunas enfermedades importantes a nivel nacional, por medio de
redes de terreno adecuadas que permiten tomar muestras de los casos
sospechosos y enviarlas a laboratorios de diagnéstico de los que consta
que obtienen resultados correctos. Los SV disponen de un sistema
nacional de notificacién de enfermedades

4. Los SV someten a vigilancia pasiva y notifican a nivel nacional, de
conformidad con las normas de la OIE, la mayoria de las enfermedades
importantes. Los productores y demas partes interesadas conocen y
cumplen su obligacién de notificar a los SV cualquier sospecha o
presencia de enfermedad de declaracion obligatoria.

5. Los SV comunican con regularidad a los productores y demas partes
interesadas y a la comunidad internacional (si procede) los resultados de
sus programas de vigilancia pasiva.

II-5. Vigilancia
epidemiolégicay
deteccion precoz
(2008)

Autoridad y competencia
de los SV para
determinar, comprobar y
notificar el estado de
salud de las poblaciones
animales, incluida la
fauna silvestre, bajo su
mandato.

A. Vigilancia
epidemiolégica pasiva

Niveles de progresion

1. Los SV no tienen ningun programa de vigilancia pasiva.

2. Los SV someten a vigilancia pasiva algunas enfermedades importantes
y pueden emitir informes nacionales sobre algunas enfermedades.

3. Los SV someten a vigilancia pasiva, de conformidad con las normas de
la OIE, algunas enfermedades importantes a nivel nacional, por medio de
redes de terreno adecuadas que permiten tomar muestras de los casos
sospechosos y enviarlas a laboratorios de diagnéstico de los que consta
que obtienen resultados correctos. Los SV disponen de un sistema
nacional de notificacién de enfermedades

4. Los SV someten a vigilancia pasiva y notifican a nivel nacional, de
conformidad con las normas de la OIE, la mayoria de las enfermedades
importantes. Los productores y demas partes interesadas conocen y
cumplen su obligacién de notificar a los SV cualquier sospecha o
presencia de enfermedad de declaracion obligatoria.

5. Los SV comunican con regularidad a los productores y demas partes
interesadas y a la comunidad internacional (si procede) los resultados de
sus programas de vigilancia pasiva.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): EO01, E013, E016, E053, E054, E066, EO67, E068.

Comentarios:

La vigilancia pasiva y activa se enmarca en el

Sistema Nacional de Vigilancia

Epidemiologico (SINAVE) del SENASAG, que establece claramente los procedimientos para
la notificacion de sospechas e investigacion epidemioldgica de casos. El reporte es realizado
por veterinarios acreditados, de campo y particulares, asi como también por estudiantes de
veterinaria, promotores, productores y técnicos de organizaciones no gubernamentales.
Todos siguen un protocolo establecido, en el que se incluye el registro de la ocurrencia
temporal y geogréafica del caso sospechoso notificado. Actualmente, en Bolivia existen 35
enfermedades de reporte obligatorio, y la vigilancia pasiva se enfoca en las afecciones de
los animales domésticos y silvestres segun los sindromes que presentan en terreno. La red
de vigilancia del SINAVE, entre enero de 2013 y junio de 2014 (18 meses), registré un total
de 2.493 notificaciones (69 de sindrome nervioso (rabia, Aujeszky), 18 de sindrome
vesicular (ectima contagioso, IBR, intoxicaciones, lesiones orales, estrés de embarque,
actinomicosis, traumatismo podal, estomatitis vesicular) y 2.406 de otras enfermedades).

61



Estado Plurinacional de Bolivia ()i() Evaluaciéon OIE-PVS- 2014

La mision fue informada de que los sensores sanitarios, en algunas ocasiones, reportan
casos confundibles con enfermedades vesiculares en la categoria de otras enfermedades,
por lo que posiblemente el reporte de sospechas de sindromes vesiculares pudiese ser
mayor. Por otra parte, cabe destacar que en el pais existe un incremento de veterinarios
recién egresados que no estdn muy familiarizados con la FA, lo que aunado al bajo nimero
de casos con sindrome vesicular reportados, podria representar un potencial riesgo
especialmente si se trata como caso sospechoso para la deteccion temprana de la FA. Los
datos del SINAVE son remitidos al Sistema Mundial de Informaciéon Zoosanitario de la OIE
(WAHIS). Por otra parte, es necesario citar que los resultados de inspecciéon en mataderos
no se reportan de manera sistematica al SINAVE, y sélo se realiza cuando un hallazgo con
notoriedad patolégica ocurre. Por lo mencionado, el nivel de progresion en la presente CC
se ubica en 3, que es coincidente con la evaluacion del afio 2008.

Puntos fuertes:

» Disponibilidad del SINAVE vy el respaldo de la red de actores que contribuyen a la
notificacion de casos.

» La pronta atencion e investigacién inmediata por parte del SENASAG de los casos
notificados a nivel nacional.

Deficiencias:

» Un reducido numero de casos notificados debido a sindrome vesicular y problemas
en la clasificacion de los casos remitidos.

» Ausencia de una sistematizacion en el reporte de resultados de inspecciéon ante y
post mortem en mataderos.

Recomendaciones:

» En el corto plazo redoblar esfuerzos para motivar un incremento en el reporte de
casos notificables de sindrome vesicular, incluyendo el diagndéstico diferencial en
laboratorio, como se recomienda en el Capitulo 8.7, incisos 43 y 46 del Cdédigo
Terrestre.

» Mejorar la comprension del nimero de casos sospechosos de las enfermedades
vesiculares registradas y descartadas.

» Incrementar programas de comunicacion y educacion sobre deteccién y notificacion
de FA y enfermedades vesiculares entre los veterinarios, profesionales y técnicos
relacionados con el sector pecuario.

» Establecer el reporte sistematizado de los resultados de inspeccion en los mataderos
del pais (también véase CC II-8).
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II-5. Vigilancia
epidemiolégicay
deteccién precoz (2014)

Autoridad y competencia
de los SV para
determinar, comprobar y
notificar el estado de
salud de las poblaciones
animales, incluida la
fauna silvestre, bajo su
mandato.

B. Vigilancia
epidemiolégica activa

Niveles de progresién

1. Los SV no tienen ningun programa de vigilancia activa.

2. Los SV someten a vigilancia activa algunas enfermedades importantes
(por sus repercusiones econémicas y zoongticas) pero so6lo parte de las
poblaciones susceptibles son objeto de este tipo de vigilancia y/o los
programas de vigilancia no se actualizan con regularidad.

3. Los SV someten a vigilancia activa algunas enfermedades importantes
de conformidad con los principios cientificos y las normas de la OIE y
todas las poblaciones susceptibles son objeto de este tipo de vigilancia,
pero los programas de vigilancia no se actualizan con regularidad.

4. Los SV someten a vigilancia activa algunas enfermedades importantes
de conformidad con los principios cientificos y las normas de la OIE,
todas las poblaciones susceptibles son objeto de este tipo de vigilancia,
los programas de vigilancia se actualizan con regularidad y sus
resultados son notificados sisteméticamente.

5. Los SV someten a vigilancia activa todas o casi todas las
enfermedades importantes y todas las poblaciones susceptibles son
objeto de este tipo de vigilancia. Los programas de vigilancia se someten
a evaluacion y respetan las obligaciones del pais con la OIE.

II-5. Vigilancia
epidemiolégicay
deteccidn precoz (2008)

Autoridad y competencia
de los SV para
determinar, comprobar y
notificar el estado de
salud de las poblaciones
animales, incluida la
fauna silvestre, bajo su
mandato.

B. Vigilancia
epidemiolégica activa

Niveles de progresién

1. Los SV no tienen ningun programa de vigilancia activa.

2. Los SV someten a vigilancia activa algunas enfermedades importantes
(por sus repercusiones econémicas y zoondticas) pero sélo parte de las
poblaciones susceptibles son objeto de este tipo de vigilancia y/o los
programas de vigilancia no se actualizan con regularidad.

3. Los SV someten a vigilancia activa algunas enfermedades importantes
de conformidad con los principios cientificos y las normas de la OIE y
todas las poblaciones susceptibles son objeto de este tipo de vigilancia,
pero los programas de vigilancia no se actualizan con regularidad.

4. Los SV someten a vigilancia activa algunas enfermedades importantes
de conformidad con los principios cientificos y las normas de la OIE,
todas las poblaciones susceptibles son objeto de este tipo de vigilancia,
los programas de vigilancia se actualizan con regularidad y sus
resultados son notificados sisteméticamente.

5. Los SV someten a vigilancia activa todas o casi todas las
enfermedades importantes y todas las poblaciones susceptibles son
objeto de este tipo de vigilancia. Los programas de vigilancia se someten
a evaluacion y respetan las obligaciones del pais con la OIE.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E001, E013, E016, E031, E045, E053, E054, E054.

Comentarios:

La vigilancia epidemioldgica activa se realiza para monitorear las enfermedades de mayor
importancia sanitaria y socioeconémica en el pais y se efectla través de la Unidad de
Epidemiologia de la UNSA. La enfermedad prioritaria es la FA cuya vigilancia se realiza a
través de 3,211 unidades primarias de muestreo y en el 2013 se efectuaron muestreos
dirigidos en 638 predios ganaderos, localizados en los municipios con mayor vulnerabilidad
a la FA, obteniendo 21,366 muestras. Dependiendo del Departamento, hay programas de
vigilancia activa para enfermedades como: Salmonelosis Aviar (SA) y Micoplasmosis Aviar
(MA); brucelosis bovina (BB) y tuberculosis bovina (TB) principalmente en rebafios lecheros;
peste porcina clasica (PPC), sarcocystiosis en camélidos sudamericanos y encefalopatias
espongiformes trasmisibles (EET) en bovinos. En el Programa de Planteles Animales Bajo
Control Oficial (PABCO) aplicado en Santa Cruz, se realiza vigilancia activa de los rebafos
bovinos para certificar la sanidad de los animales. En relacion con las EET se destaca la
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necesidad de establecer un programa de vigilancia para demostrar el nivel de riesgo de
encefalopatia espongiforme bovina (EEB) de acuerdo a la normativa de la OIE. Por las
consideraciones anteriores en la presente evaluacion el nivel de progresién se establece en
3, resultando coincidente con la evaluacion del 2008.

Puntos fuertes:

» Disponen de un sistema operativo y efectivo para la vigilancia activa de la FA.
» En algunos departamentos hay programas de vigilancia para enfermedades de
interés departamental.
Deficiencias:
» Falta una vigilancia epidemiolégica de cobertura sistematica nacional adicional al
programa de la FA.

Recomendaciones:

» En el corto plazo mejorar e incrementar las actividades de vigilancia epidemiolégica
activa para SA, MA, BB, TBy PPC.

» Incrementar la informacion epidemiolégica sobre presencia y distribucion de la
sarcocystiosis en camélidos sudamericanos.

» En el mediano plazo establecer un programa de vigilancia para la EEB.

» ldentificar las prioridades nacionales para la vigilancia activa, asegurando que las
especies de fauna silvestre estén incluidas segun corresponda.
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[I-6. Respuesta
rapida frente a
las emergencias
(2014)

Autoridad y
competencia de
los SV para
identificar
rapidamente las
emergencias
sanitarias (brote
grave de
enfermedad o
crisis relacionada
con la seguridad
sanitaria de los
alimentos, por
ejemplo) e
intervenir de
inmediato.

Niveles de progresién

1. Los SV no disponen de ninguna red de terreno ni de ningdn procedimiento
establecido para identificar las emergencias sanitarias, o no tienen la autoridad
necesaria para declararlas y responder de manera apropiada.

2. Los SV disponen de una red en el terreno y de un procedimiento establecido
para identificar las emergencias sanitarias, pero carecen del respaldo legal y
financiero necesario para responder de manera apropiada.

3. Los SV disponen del marco legal y del respaldo financiero necesarios para
intervenir rapidamente en caso de emergencia sanitaria, pero la respuesta no
estd coordinada por una cadena de mando. Puede que dispongan de planes
nacionales de emergencia contra determinadas enfermedades exoticas, pero
éstos no se actualizan ni someten a prueba.

4. Los SV disponen de un procedimiento establecido para determinar
prontamente si una situacion sanitaria tiene o no caracter de emergencia, asi
como del marco legal y del respaldo financiero necesario para intervenir
rapidamente en caso de emergencia sanitaria a través de una cadena de mando.
Los SV cuentan con planes nacionales de emergencia contra determinadas
enfermedades exéticas que se actualizan o se someten a prueba regularmente.

5. Los SV disponen de planes nacionales de emergencia contra todas las
enfermedades importantes, que incluyen medidas coordinadas con las
correspondientes Autoridades Competentes, todos los productores y demas
partes interesadas, mediante una cadena de mando. Estos planes se actualizan,
se someten a prueba y se auditan regularmente.

[I-6. Respuesta
rapida frente a
las emergencias

(2008)

Autoridad y
competencia de
los SV para
identificar
rapidamente las
emergencias
sanitarias (brote
grave de
enfermedad o
crisis relacionada
con la seguridad
sanitaria de los
alimentos, por
ejemplo) e
intervenir de
inmediato.

Niveles de progresién

1. Los SV no disponen de ninguna red de terreno ni de ningdn procedimiento
establecido para identificar las emergencias sanitarias, o no tienen la autoridad
necesaria para declararlas y responder de manera apropiada.

2. Los SV disponen de una red en el terreno y de un procedimiento establecido
para identificar las emergencias sanitarias, pero carecen del respaldo legal y
financiero necesario para responder de manera apropiada.

3. Los SV disponen del marco legal y del respaldo financiero necesarios para
intervenir rapidamente en caso de emergencia sanitaria, pero la respuesta no
esta coordinada por una cadena de mando. Puede que dispongan de planes
nacionales de emergencia contra determinadas enfermedades exéticas, pero
éstos no se actualizan ni someten a prueba.

4. Los SV disponen de un procedimiento establecido para determinar
prontamente si una situacién sanitaria tiene o no caracter de emergencia, asi
como del marco legal y del respaldo financiero necesario para intervenir
rapidamente en caso de emergencia sanitaria a través de una cadena de mando.
Los SV cuentan con planes nacionales de emergencia contra determinadas
enfermedades exdticas que se actualizan o se someten a prueba regularmente.

5. Los SV disponen de planes nacionales de emergencia contra todas las
enfermedades importantes, que incluyen medidas coordinadas con las
correspondientes Autoridades Competentes, todos los productores y demas
partes interesadas, mediante una cadena de mando. Estos planes se actualizan,
se someten a prueba y se auditan regularmente.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): HO15, EO11, H22, E039, E040, E160.
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Comentarios:

El SENASAG cuenta con el Sistema Nacional de Emergencia Zoosanitaria (SINAEZ), que es
la unidad responsable para las emergencias sanitarias y de inocuidad alimentaria que
pudiesen afectar al pais. Esta respaldado por la Resolucion Administrativa No. 178/2006,
gque establece que ante una emergencia se redna a nivel central un grupo de especialistas,
integrado por funcionarios y técnicos de los sectores publico y privado, para definir la
estrategia a seguir y su escenario politico, las metodologias de control a ser aplicadas, la
asignacion de responsabilidades y en caso necesario la ampliacion del fondo de emergencia
del que SENASAG dispone para estos casos. En la actualidad se cuenta con
procedimientos emergenciales bien descritos y existen manuales de contingencia contra FA
e influenza aviar. Recientemente los SV implementaron los siguientes simulacros: 2010 IA,
2011 FA, 2012 FA y 2013 FA con la finalidad de estar preparados e identificar posibles
omisiones en los planes de contingencia. Desafortunadamente las lecciones aprendidas en
los citados ejercicios fueron parcialmente documentadas. En base a lo anterior el nivel de
progresion de esta competencia avanzé de 3 en el 2008 a 4 en la presente evaluacion.

Puntos fuertes:

» Disponibilidad de planes de contingencia para FA e IA.

» Existencia de un sistema nacional de emergencias sanitarias, con recursos
financieros para iniciar las actividades de contencion primarias.

» Realizacion de varios simulacros de preparacién ante emergencias sanitarias para
FA e lA.

Deficiencias:

» Falta de planes de contingencia para otras enfermedades fuera de la FA y la |A.
» Carencia de una retroalimentacion de las lecciones aprendidas en los simulacros
realizados.

Recomendaciones:

» Elaborar planes de contingencia sobre enfermedades prioritarias y estratégicas para
el pais.

> En el futuro, cuando un simulacro sea realizado deberia ser documentado en su
totalidad, a fin de tomar nota de las lecciones aprendidas y estas sirvan para mejorar
los actuales planes operativos y de contingencia.

» En el mediano plazo disefiar cursos de simulacros interactivos por internet y los
profesionales que los aprueben, sean candidatos a participar en los simulacros
presenciales.
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[I-7. Prevencion,
control y erradicacion
de enfermedades
(2014)

Autoridad y
competencia de los SV
de obrar activamente
para prevenir, controlar
o erradicar las
enfermedades de la
lista de la OIE o para
demostrar que el pais o
una zona del mismo
esta libre de
enfermedades
importantes.

Niveles de progresién

1. Los SV no tienen autoridad ni competencia para prevenir, controlar o
erradicar enfermedades animales.

2. Los SV implementan programas de prevencion, control o erradicacion a
algunas enfermedades y/o en algunas zonas pero apenas someten a
evaluacion cientifica la eficacia y eficiencia de los mismos.

3. Los SV implementan programas de prevencion, control o erradicacion a
algunas enfermedades y/o en algunas zonas y someten a evaluaciéon
cientifica la eficacia y eficiencia de los mismos.

4. Los SV implementan programas de prevencion, control o erradicacion a
todas las enfermedades importantes pero sélo someten a evaluacion
cientifica la eficacia y eficiencia de algunos programas.

5. Los SV implementan programas de prevencion, control o erradicacion a
todas las enfermedades importantes y someten a evaluacion cientifica la
eficacia y eficiencia de los mismos de acuerdo con las normas
internacionales de la OIE pertinentes.

II-7. Prevencion,
control y erradicacion
de enfermedades
(2008)

Autoridad y
competencia de los SV
de obrar activamente
para prevenir, controlar
o erradicar las
enfermedades de la
lista de la OIE o para
demostrar que el pais o
una zona del mismo
esta libre de
enfermedades
importantes.

Niveles de progresién

1. Los SV no tienen autoridad ni competencia para prevenir, controlar o
erradicar enfermedades animales.

2. Los SV implementan programas de prevencion, control o erradicacion a
algunas enfermedades y/o en algunas zonas pero apenas someten a
evaluacion cientifica la eficacia y eficiencia de los mismos.

3. Los SV implementan programas de prevencion, control o erradicacion a
algunas enfermedades y/o en algunas zonas y someten a evaluacién
cientifica la eficacia y eficiencia de los mismos.

4. Los SV implementan programas de prevencidn, control o erradicacion a
todas las enfermedades importantes pero sélo someten a evaluacion
cientifica la eficacia y eficiencia de algunos programas.

5. Los SV implementan programas de prevencion, control o erradicacion a
todas las enfermedades importantes y someten a evaluacion cientifica la
eficacia y eficiencia de los mismos de acuerdo con las normas
internacionales de la OIE pertinentes.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 6): E0O07, HO15, HO18, H028, E015, HO21, E032, E036, E038, HO33, HO40,
HO039, HO53, HO54, HO55, E022, E024, E030, E031, E032, E033, E034, EO035, E037, E057,
E130.

Comentarios:

Bolivia ha conseguido la condicion de pais libre de FA con vacunacién y cuenta con
reconocimiento por parte de la OIE de su programa nacional de erradicacion de la FA y tiene
establecidos mediante los siguientes decretos los programas: 1) PRONEFA (RA No.
005/2001, Ley No. 2215), 2) PABCO (RA No. 161/2002), 3) Programa Nacional de
Erradicacion de la Salmonelosis y Sanidad Aviar (PRONESA) (RA No. 119/2002), 4)
Programa Nacional para la Vigilancia, Control y Declaracion de Planteles y Hatos Libres de
Brucelosis y Tuberculosis Bovina (RA No. 032/2005), 5) Reglamento Nacional de Sanidad
Porcina (PPC) y Manual de Inspeccion y Registro de Establecimientos Porcicolas (RA No.
074/2012), 6) Programa Nacional de Sanidad en Camélidos Sudamericanos (sarcocystiosis)
(RA No. 091/2007) y 7) Plan Nacional de Prevencion y Vigilancia de las Encefalitis
Espongiformes Trasmisibles (Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB)) (RA No.
050/2005). Los programas que estan en ejecucion son PRONEFA, PRONESA, PABCO (en
Santa Cruz) y Brucelosis y Tuberculosis Bovinas. Este ultimo logré la liberacion de 136
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hatos de las dos enfermedades. En base a lo anterior el nivel de progresién alcanzado
durante esta evaluacion es de 3, conservando el mismo nivel que en 2008.

Puntos fuertes:

» Avances significativos en la eliminacion progresiva de la FA en el pais.
» Establecimiento de una legislacion de sanidad animal bien sustentada para la
implantacién de los programas sanitarios.

Deficiencias:

» Escasa prioridad en las acciones de prevencion y control de los programas sanitarios
establecidos.

» Existe una poblacién significativa de ovinos la cual no estd reconocida como una
especie prioritaria para el SENASAG.

Recomendaciones:

» En el corto plazo incrementar el nivel de ejecucién de los programas PRONESA,
PPC, y EEB, estas Ultimas sefialadas como prioritarias a ser controladas y
eliminadas por la iniciativa FAO/OIE sobre el Programa Global para el Control
Progresivo de las Enfermedades Transfronterizas de los Animales (GF-TADS).

» En el mediano plazo, realizar una evaluacién sobre el costo/beneficio del control
progresivo de las enfermedades que comprenden los programas sanitarios y
considerar la reasignacion de prioridades y recursos, especialmente en el caso de la
sarcocystiosis.
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11-8. Inocuidad de los
alimentos (2014)

Niveles de progresion
1. El control, autorizacién e inspeccién de los establecimientos
pertinentes no suelen realizarse de conformidad con las normas
internacionales.
2. El control, autorizacién e inspeccién de los establecimientos
pertinentes se realizan de conformidad con las normas
internacionales en algunos de los principales establecimientos o
en determinados establecimientos seleccionados (p. e€j., solo en
establecimientos para la exportacion).
3. El control, autorizacidon e inspeccién de los establecimientos
pertinentes se realizan de conformidad con las normas
internacionales en todos los establecimientos que abastecen el
mercado nacional.
4. El control, autorizacion e inspeccién de los establecimientos
pertinentes (al igual que coordinacion requerida) se realizan de
conformidad con las normas internacionales en los
establecimientos que abastecen el mercado nacional y los
mercados locales.
5. El control, autorizacién e inspeccién de los establecimientos
pertinentes (al igual que coordinacion requerida) se realizan de
conformidad con las normas internacionales en todos los
establecimientos (incluyendo aquellos localizados en las
explotaciones agricolas).

A. Reglamentacion,
autorizacién e inspeccion
de los establecimientos de
produccién,
procesamiento y
distribucion de alimentos
de origen animal (2014)

Autoridad y capacidad de los
SV para instaurar y aplicar
normas sanitarias para los
establecimientos que
producen, procesan y
distribuyen alimentos de
origen animal.

[I-8 Salud publica
veterinaria 'y
seguridad sanitaria de
los alimentos (2008)

Niveles de progresién

1. La gestion, la aplicacion y la coordinacién no son generalmente
conformes a las normas internacionales.

2. La gestion, la aplicacion y la coordinacién son generalmente
conformes a las normas internacionales pero sélo en materia de
exportacion.

Autoridad y competencia de
los SV para aplicar, dirigir y
coordinar medidas de salud

publica veterinaria, incluidos
programas de prevencién de
determinadas zoonosis
transmitidas por los

3. La gestion, la aplicacion y la coordinacion son generalmente
conformes a las normas internacionales en materia de
exportacién y de comercializacion de productos en el mercado
nacional.

alimentos y programas
generales de seguridad
sanitaria de los alimentos.

4. La gestion, la aplicacion y la coordinacién son generalmente
conformes a las normas internacionales en materia de
exportacion y de comercializacién de productos en el mercadg
nacional y local.

5. La gestidn, la aplicacion y la coordinacién son absolutamente
conformes a las normas internacionales en materia de
comercializacion de productos a todos los niveles (mercadg
nacional y local y venta directa).

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 6): H0O10, HO028, HO58, E060, E134, E137, E145, E147, E148, E155, E156,
E150, E146, E138, E161, E162, E163.

Comentarios:

SENASAG habilita mataderos, frigorificos y centros de procesamiento para productos
carnicos, incluyendo aves. Los mataderos de rumiantes, cerdos y camélidos son definidos
como: primera categoria (exportacion), segunda (distribucion nacional), tercera (distribucion
dentro de un departamento) y cuarta (distribucién dentro de un municipio, faenan un maximo
de 15 bovinos por dia). En 2005 se ha promulgado la R.A.008/2005, que establece el
Programa para el Aseguramiento de la Inocuidad en la Carne Bovina. La coordinaciéon
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interinstitucional con las instituciones involucradas en el control y fiscalizacién de la cadena
de produccién de la carne es realizada por el CONACARNE. El SENASAG asegura que los
mataderos de categoria 1 y 2 cumplen las normas internacionales de la OIE (Cap. 6.2. del
Cédigo Terrestre) y de la Comision del Codex Alimentarius (CAC/RCP 58-2005 sobre
produccién higiénica de las carnes), lo cual se constaté en los mataderos para cerdos y aves
visitados por la mision. Los evaluadores encontraron que: los mataderos de tercera y cuarta
categoria no cuentan con la presencia permanente de un veterinario del SENASAG y no
cumplen con varios requisitos de la normativa nacional; en un matadero de cuarta categoria
se notd un manejo inadecuado del sistema operativo, provocando en la inspeccién post
mortem dificultad para inspeccionar las visceras toracicas y abdominales, asi como el
mantener la correlacion entre la canal y las visceras. Varias municipalidades estan
interesadas por elevar la categoria de sus mataderos, de la cuarta a la primera o segunda
categoria y los productores buscan la posibilidad de exportar productos carnicos, incluyendo
los provenientes de camélidos del Altiplano. La competencia critica |I-8 en la metodologia
2013 de PVS se subdividio en tres subcompetencias criticas (A, B, C) y esta primera
subcompetencia alcanzé en la actual evaluacién el nivel 3 de progresion. En el afio 2008,
cuando la CC era menos especifica que actualmente, habia alcanzado el nivel de progresion
2.

Puntos fuertes:

» SENASAG tiene la autoridad y la capacidad de aplicar normas sanitarias a los
mataderos y otros establecimientos que producen, procesan y distribuyen productos
carnicos a nivel nacional e internacional.

Deficiencias:

» En relacién con el estandar de construccién, equipamiento y mantenimiento, los
mataderos de tercera y cuarta categoria no cumplen con la normativa internacional.

» Falta de consistencia operativa de los procesos de inspeccién en los mataderos de
cuarta categoria.

Recomendaciones:

» En el corto plazo incorporar veterinarios del SENASAG a los mataderos de tercera 'y
cuarta categoria para proporcionar asesoria técnica y realizar la inspeccién ante y
post mortem.

» En el mediano plazo en colaboracibn con las partes interesadas y las
municipalidades pertinentes el SENASAG debera considerar la factibilidad de
establecer mataderos de primera y segunda categoria en algunas municipalidades,
proporcionando asesoria técnica especializada.
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B. Inspeccién ante mortem
y post mortem en los
mataderos e instalaciones
asociadas (plantas de
deshuesado, corte o de
transformacion de
despojos de animales)

Autoridad y competencia de
los SV para implementar y
gestionar la inspeccion de
los animales destinados al
sacrificio en los mataderos y
establecimientos asociados
incluyendo el control de
higiene de la carne y la
colecta de informacién
relacionada con las

Niveles de progresion

1. La inspeccién ante mortem y post mortem y la colecta de
informacién sanitaria (al igual que la coordinacion requerida)
generalmente no se llevan a cabo segin las normas
internacionales.

2. La inspeccion ante mortem y post mortem y la colecta de
informacién sanitaria (al igual que la coordinacién requerida) se
llevan a cabo de conformidad con las normas internacionales
Unicamente en los establecimientos destinados a la exportacion.

3. La inspeccién ante mortem y post mortem y la colecta de
informacion sanitaria (al igual que la coordinacion requerida) se
llevan a cabo de conformidad con las normas internacionales en
los establecimientos destinados a la exportacion y en los
principales mataderos que producen carne para distribucion en
todo el mercado nacional.

4. La inspeccién ante mortem y post mortem y la colecta de
informacidn sanitaria (al igual que la coordinacion requerida) se
llevan a cabo de conformidad con las normas internacionales en
los establecimientos destinados a la exportacion y en todos los
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enfermedades del ganado y

¢ mataderos que producen carne para distribucién en el mercado
las zoonosis.

nacional y en los mercados locales.

5. La inspeccién ante mortem y post mortem y la colecta de
informacion sanitaria (al igual que la coordinacion requerida) se
llevan a cabo de conformidad con las normas internacionales en
todos los establecimientos (incluyendo el sacrificio doméstico y
en las granjas) y se someten regularmente a auditorias de
eficacia.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 6): H002, HO06, HOO7, HO09, 057, E135, E136, E150, H151, entrevistas
con personal de SENASAG.

Comentarios:

La normativa boliviana para la inspeccion ante mortem y post mortem (R.A.088/2001) esta
en linea con las recomendaciones de la OIE (Cap. 6.2 del Cddigo Terrestre) y las de la
Comisién del Codex Alimentarius (CAC/RCP 58-2005) sobre la produccion higiénica de las
carnes. La R.A.87/2001 en su Articulo 10 cita “Se deben tomar los recaudos para mantener
la identificacién de origen y todos los datos generados en el matadero desde la recepcion
del animal, durante el proceso de obtencion del canal o carne hasta que la inspeccion post
mortem dictamine que el mismo es seguro y sano”; y el articulo 11 se refiere a la
transferencia de toda informacion pertinente hasta el médico veterinario inspector y a la
obligacion de los mataderos de primera, segunda y tercera categoria de contar con al menos
un veterinario inspector y los de cuarta categoria con al menos un técnico auxiliar en
inspeccion contratados a tiempo completo, quienes remitiran informes periddicos al Jefe
distrital del SENASAG. Los veterinarios contratados para realizar las inspecciones en
mataderos deben estar acreditados por SENASAG de acuerdo de la R.A.87/2001 (Art. 18) y
la R.A. 06/2008. Sin embargo, se observé que en una oficina distrital del SENASAG no
reciben de modo rutinario los datos sobre los resultados de la inspeccion sanitaria, ni los
decomisos. Se comprobd que un veterinario oficial visita estos mataderos periédicamente.
No obstante, no se puede decir que la inocuidad de los productos carnicos procesados en
estos mataderos cumpla en su totalidad con la normativa nacional. También existe una
deficiencia respecto a la vigilancia epidemioldgica pasiva (véase la CC 11-5A). Asi como en el
sistema de contratacién de los inspectores que reciben sus honorarios por parte de la
empresa responsable del matadero, lo que genera un posible conflicto de interés.
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Puntos fuertes:

» SENASAG tiene la autoridad y la capacidad de aplicar normas sanitarias de
inspeccion ante mortem y post mortem en los mataderos que producen, procesan y
distribuyen productos carnicos a nivel nacional e internacional.

Deficiencias:

» El sistema de contratacién, mas especificamente el pago de los médicos veterinarios
inspectores por la empresa responsable del matadero genera un riesgo de conflicto
de interés.

» Hay dudas sobre la eficacidad del sistema de inspeccién ante mortem y post mortem
en los mataderos de cuarta categoria; dado que el SENASAG no recibe
informaciones respecto a estas inspecciones.

Recomendaciones:

» En el corto plazo el SENASAG debera establecer un mecanismo para evitar que el
pago de los médicos veterinarios que hacen inspeccién sanitaria, sea realizado por
las empresas duefias de los mataderos, para evitar que se genere un posible
conflicto de intereses y para garantizar la independencia técnica de los profesionales.

» En el mediano plazo se sugiere mejorar las condiciones de higiene en los mataderos
municipales y la eficiencia en la inspeccion sanitaria que ahi se realiza, incluyendo el
envio rutinario de los resultados de inspeccion al SENASAG, asi como su evaluacion
y seguimiento dentro del mismo.
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C. Inspeccion de la colecta, Niveles de progresion
procesamiento y distribucion "1 | a aplicacién, gestion y la debida coordinacién no son
de productos de origen generalmente conformes a las normas internacionales.

animal 2. La aplicaciéon, gestion y la debida coordinacion son

) _ generalmente conformes a las normas internacionales sélo con
Autoridad y competencia de l0s | fines de exportacion.

SV para aplicar, gestionar y 3. La aplicacion, gestion y la debida coordinacién son
coordinar medidas de inocuidad | generalmente conformes a las normas internacionales sélo con

alimentaria en la colecta fines de exportacion y para productos distribuidos en el
procesamiento y distribucion de | mercado nacional.

productos de origen animal,
incluyendo programas para la
prevencion de determinadas
Zzoonosis transmitidas por los
alimentos y programas
generales de inocuidad de los
alimentos.

4. La aplicacién, la gestion y la debida coordinacion son
generalmente conformes a las normas internacionales con
fines de exportacion y para productos distribuidos en el
mercado nacional y en los mercados locales.

5. La aplicacion, gestion y la debida coordinacion son
absolutamente conformes a las normas internacionales para
todos los productos a todos los niveles de distribucion
(incluyendo aquellos localizados en las explotaciones
agricolas).

[Nota: esta competencia critica se refiere ante todo a la inspeccion de productos procesados de origen animal y de productos

no elaborados (por ejemplo: leche, miel, etc.). Esta competencia critica puede ser asumida en algunos paises por organismos
que no sean los SV.]

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): HO50, E086, E133, E141, E142, E158, E161, E146, E154.

Comentarios:

Existe una normativa para las procesadoras de productos de origen animal que se
distribuyen en los niveles nacional y local. El registro se aplica a todas las empresas, tanto
industriales, semiindustriales o artesanales, asi como a los fraccionadores y envasadores de
alimentos y bebidas. También aplica para los importadores de productos de origen animal
(R.A.040/2003). En acuerdo con la R.A.109/2006, todos los establecimientos del rubro
alimenticio tienen que implementar los Procedimientos Operacionales Estandarizados de
Saneamiento (POES). Mientras que la puesta en marcha de un sistema de Analisis de
Peligros y Puntos Criticos (HACCP) es voluntaria. La R.A.172/2007 establece el Manual de
Inspeccién y control dentro del Programa Nacional de Inocuidad Alimentaria (PROINAL) que
aplica a las industrias procesadoras e importadoras de alimentos y bebidas para consumo
humano. La normativa que aplica a los mataderos de primera y segunda categoria esta en
conformidad con los estandares internacionales. Sin embargo, muchos elementos de la
normativa internacional no se aplican en los mataderos de tercera y cuarta categoria.

Puntos fuertes:

» SENASAG tiene la autoridad para fiscalizar establecimientos del rubro alimenticio en
todos los niveles.

Deficiencias:

» Varios elementos de la normativa internacional no se aplican en los mataderos de
tercera y cuarta categoria.

Recomendaciones:

» En el corto plazo se deberian mejorar las condiciones higiénicas en los mataderos
municipales y la eficacia de la inspeccion sanitaria que en ellos se realiza, incluyendo
la notificacion rutinaria al SENASAG de los resultados de inspeccion.
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[1-9. Medicamentos y productos
biol6gicos de uso veterinario

(2014)

Autoridad y competencia de los SV
para controlar los medicamentos y
productos biol6gicos de uso
veterinario, a fin de asegurar su uso
responsable y prudente, es decir la
licencia de comercializacion, registro,
importacion, fabricacién, control de
calidad, exportacion, etiquetado,
publicidad, distribucién, venta
(incluyendo la dispensacién) y uso
(incluyendo la prescripcion) de estos
productos.

Niveles de progresién

1. Los SV no pueden controlar los medicamentos y
productos biol6gicos de uso veterinario.

2. Los SV tienen una capacidad limitada de ejercer un
control regulatorio 'y administrativo sobre los
medicamentos y productos biolégicos de uso veterinario
a fin de asegurar su uso responsable y prudente.

3. Los SV ejercen control regulatorio y administrativo
sobre la mayoria de los aspectos relacionados con el
control de los medicamentos y productos biolégicos de
uso veterinario a fin de asegurar su uso responsable y
prudente.

4. Los SV ejercen un control regulatorio y administrativo
completo y eficaz de los medicamentos y productos
biolégicos de uso veterinario.

5. Los sistemas de control se someten a auditorias
periddicas, se prueban y actualizan cuando es necesario.

II-9 Medicamentos y productos

Niveles de progresién

Evaluaciéon OIE-PVS- 2014

biolégicos de uso

veterinario (2008) 1. Los SV no tienen capacidad para regular la utilizacion

de medicamentos y productos biolégicos de uso veterinario.

Autoridad y competencia de los SV
para regular los medicamentos y
productos biol6gicos de uso
veterinario.

2. Los SV solo tienen una capacidad limitada de control
(y registro) administrativo de la utilizacién, la importacion
la produccién de medicamentos y productos biologicos de|
uso veterinario.

3. Los SV controlan la calidad (normas cientificas) de los
procesos de importaciéon, produccion y distribucion de
medicamentos y productos bioldgicos de uso veterinario.

4. Los SV controlan totalmente el registro, la venta y la
utilizacion de medicamentos y productos biolégicos de uso
\veterinario.

5. Los SV utilizan sistemas para controlar la utilizacién
de medicamentos y productos biolégicos de uso veterinario
asi como los efectos secundarios de los mismos
(farmacovigilancia).

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E001, HO38, HO51, E028, E086, E127, E128.

Comentarios:

Basandose en la normativa nacional para la importacion, fabricacion y venta de productos
de uso veterinario el SENASAG habilita establecimientos y hace un control anual por parte
de un meédico veterinario de la seccion de inocuidad alimentaria. Sin embargo, los
medicamentos se venden en general sin prescripcién de un médico veterinario y falta un
mecanismo para asegurar el uso responsable. En unos casos la venta de productos
bioldgicos se hace bajo control, por ejemplo la vacuna antiaftosa s6lo se vende con una
orden del SENASAG. En otros casos los productos veterinarios se venden sin receta de un
médico veterinario (por ejemplo, vacuna antirrdbica). En el mes de julio de 2014 fue
promulgada una nueva normativa que dicta el uso de Buenas Practicas de Manufactura
(BPM) en plantas productoras de medicamentos de uso veterinario. En la Gnica planta
productora que fue visitada por los expertos de la OIE se detectd que el ultimo control
efectuado por SENASAG fue en julio 2013 y todavia no se realizaba ninguna inspeccion
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relacionada con la nueva normativa. Ademas, en ausencia de mecanismos formales para el
control de calidad en los laboratorios del SENASAG, surge una duda respecto a su
capacidad para fiscalizar la aplicacion de las BPM en las plantas elaboradoras de
medicamentos. En un centro de venta de productos de uso veterinario los expertos PVS
encontraron una variabilidad en la temperatura de almacenamiento de vacuna antiaftosa
(fuera del rango aconsejado de 4-8 grados Celsius) y no se presentd ninguna evidencia que
el hecho haya sido investigado por SENASAG. En base a los hallazgos previamente citados
el nivel de progresion alcanzado en la presente evaluacion es de 2, coincidente con la del
2008.

Puntos fuertes:

» ElI SENASAG cuenta con autoridad para ejercer un control regulatorio vy
administrativo sobre los medicamentos y productos biolégicos de uso veterinario.
Deficiencias:

» La falta de experiencia por parte del SENASAG en el uso de mecanismos formales
para el control de calidad en los laboratorios, no facilita la fiscalizacion de los
laboratorios elaboradores de medicamentos.

Recomendaciones:

» ElI SENASAG debera otorgar prioridad en el corto plazo a la capacitacion del
personal responsable para realizar inspecciones de las plantas productoras de
medicamentos Yy biolégicos de uso veterinario con respecto a las BPM y los sistemas
para garantizar la calidad en los laboratorios.

» En el mediano plazo incrementar a nivel nacional la fiscalizacion sobre la venta y uso
responsable de medicamentos y bioldgicos para uso veterinario.
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11-10. Deteccién de
residuos (2014)

Capacidad de los SV de
aplicar programas de
deteccion de residuos de
medicamentos
veterinarios
(antimicrobianos y
hormonas, por ejemplo),
productos quimicos,
pesticidas, sustancias

Niveles de progresién

1. No existe en el pais ningun programa de deteccion de residuos
para los productos de origen animal.

2. Se implementan algunos programas de deteccion de residuos
pero séOlo para determinados productos de origen animal
destinados a la exportacion

3. Se implementa un programa completo de deteccién de residuos
para todos los productos de origen animal destinados a la
exportacién y para algunos productos destinados al consumo
nacional.

radioactivas, metales, etc.

4. Se implementa un programa completo de deteccidn de residuos
para todos los productos de origen animal destinados a la
exportacién o al consumo nacional.

5. ElI programa de deteccion de residuos es sometido
sistematicamente a controles de garantia de calidad y es evaluado
con regularidad.

11-10. Deteccién de
residuos (2008)

Capacidad de los SV de
aplicar programas de
deteccion de residuos de
medicamentos
veterinarios
(antimicrobianos y
hormonas, por ejemplo),
productos quimicos,
pesticidas, sustancias

Niveles de progresién

1. No existe en el pais ningln programa de deteccion de residuos
para los productos de origen animal.

2. Se implementan algunos programas de deteccion de residuos
pero sOlo para determinados productos de origen animal
destinados a la exportacion

3. Se implementa un programa completo de deteccién de residuos
para todos los productos de origen animal destinados a la
exportacién y para algunos productos destinados al consumo
nacional.

radioactivas, metales, etc.

4. Se implementa un programa completo de deteccién de residuos
para todos los productos de origen animal destinados a la
exportacién o al consumo nacional.

5. El programa de deteccibn de residuos es sometido
sistematicamente a controles de garantia de calidad y es evaluado
con regularidad.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E006, H019, H20, H27, HO36, E044, E072, E156, E161.

Comentarios:
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La normativa nacional RA 008/2005 concede al SENASAG la autoridad para aplicar
programas de deteccién de residuos en productos de origen animal y se esta en el proceso
para la implementacion de un programa para su deteccién en los alimentos. Con ese
proposito se adquirié un equipo para la deteccion de residuos y proximamente el personal
sera capacitado en su operacion. Tomando en cuenta las experiencias exitosas en los
andlisis sobre deteccion de residuos que se realizan en Chile, SENASAG, con la asistencia
de un especialista chileno, estableci6 las bases para la deteccion de residuos de antibioticos
en carne de res, pollo, cerdo y leche bovina. Sin embargo, todavia no hay ningin programa
formal operando. En este tema es necesario crear conciencia de que para exportar se
requiere de programas de residuos a lo largo de la cadena productiva (ver CC 11-1B). El nivel
de progresion 2 determinado durante 2008 no sufrié ningin avance.

Puntos fuertes:

» Determinacion de las bases analiticas linea base para sustentar el desarrollo de un
programa nacional de analisis de residuos.
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Deficiencias:

» No existe un programa formal para el analisis de los residuos.
» Falta de concienciacidon de algunas de las partes interesadas sobre la necesidad de
establecer programas de deteccion de residuos.

Recomendaciones:

» Establecer a la brevedad posible el programa de analisis de residuos.

» Realizar una campafia comunicacional de prevencion dirigida las partes interesadas,
destacando los efectos nocivos que los residuos tienen en la salud y la forma de
prevenirlos mediante las buenas practicas de produccidon pecuaria, asi como la
importancia de su deteccion en los productos pecuarios.
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[I-11. Inocuidad de la Niveles de progresién

alimentacion animal 1. Los SV no pueden controlar la inocuidad de la alimentacion
animal.

Autoridad y capacidad de los
SV para controlar la inocuidad
de la alimentacion animal, por

2. Los SV tienen una capacidad limitada de ejercer un control
regulatorio y administrativo sobre la inocuidad de la alimentacién

ejemplo, la elaboracion, la animal. : . —
manipulacion, el 3. Los SV ejercen control regulatorio y administrativo sobre la
almacenamiento. la distribucion | mayoria de los aspectos relacionados con la inocuidad de la
y la utilizacién de piensos e alimentacion animal. : S

ingredientes de piensos, 4. Los SV ejercen un control regulatorio y administrativo completo y
producidos tanto a nivel eficaz sobre la inocuidad de la alimentacién animal.

industrial como en las 5. Los sistemas de control se someten a auditorias periddicas, se
explotaciones. prueban y actualizan cuando es necesario.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E001, E006, HO14, HO19, E057, EQ72, E126, 139, E141, E142.

Comentarios:

En la actualidad los SV realizan un control limitado sobre la inocuidad de los alimentos para
animales. La misién visité dos fabricas elaboradoras de alimento para aves y observé que
en ellas se realizan analisis de laboratorio durante las distintas etapas de elaboracion e
interactian con el SENASAG. Sin embargo, se identific6 una carencia importante en las
medidas de control de la contaminacion cruzada, o que aunado a un control inadecuado en
la adquisicion, uso y aplicacion de medicamentos veterinarios podria derivar en posibles
problemas en el aseguramiento de la inocuidad de alimentos para animales. Por otra parte
se realiza una fiscalizacion regulatoria y administrativa sobre ingredientes y complementos
alimenticios, pero no se efectia un muestreo de los alimentos.

Puntos fuertes:

» Realizacion de inspecciones regulares en productos veterinarios para la elaboraciéon
de los alimentos balanceados para animales, mediante pruebas efectuadas en
LIDIVECO y en un laboratorio privado acreditado.

» Existe un registro de los productos fabricados nacionalmente y de los que son
importados.

Deficiencias:

» Escasa atencion en las medidas para evitar la contaminacién cruzada en las fabricas
elaboradoras de alimentos para aves.
» Ausencia de las practicas de muestreo en alimentos balanceados para animales.

Recomendaciones:

» Incrementar y mejorar las medidas para asegurar la inocuidad de los alimentos para
consumo animal.

> Realizar un programa comunicacional sobre los métodos para evitar la
contaminacion cruzada.

» Emprender un programa de muestreo de los alimentos para animales a fin de
determinar su inocuidad.

» Implementar un programa para determinar el riesgo que el pais tiene en relacion con
la EEB.
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[I-12. Identificacion y rastreabilidad

A. ldentificacién animal y control de
movimientos

Autoridad y competencia de los SV,
normalmente en coordinacion con los
productores y demas partes
interesadas, para identificar los
animales bajo su mandato de modo
que permita seguir el rastro de su
historia, paradero y distribucién con el
fin de controlar las enfermedades
animales, garantizar la inocuidad de

Niveles de progresién

1. Los SV no tienen la autoridad o la capacidad para la
identificacion de los animales o el control de sus
movimientos.

2. Los SV pueden identificar algunos animales y
controlar algunos movimientos, usando métodos
tradicionales y/o acciones disefiadas e implementadas
para tratar problemas especificos (por ejemplo,
prevenir los robos).

3. Los SV implementan procedimientos para la
identificacion de los animales y el control de
movimientos para subpoblaciones animales
especificas con fines de control de enfermedades, de

Evaluaciéon OIE-PVS- 2014

los alimentos, los intercambios
comerciales o cualquier otro requisito
legal bajo el mandato de los SV y/o de
la OIE.

acuerdo con las normas internacionales
correspondientes.

4. Los SV implementan todos los procedimientos
pertinentes para la identificacién de los animales y el
control de movimientos, de acuerdo con las normas
internacionales correspondientes.

5. Los SV llevan a cabo auditorias periddicas sobre la
eficacia de sus sistemas de identificacién y control de
movimientos.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 6): E001, HOO1, HOO03, HO04, HOO5, H024, HO37, HO44, HO049, HO59,
H060, E150.

Comentarios:

El SENASAG efectla procedimientos para la identificacion animal enfocada al control de las
enfermedades e inocuidad alimentaria tomando en consideracion la normativa internacional,
como se aprecia en el Capitulo Il de R.A. 087/2001: “El transporte de animales de abasto al
matadero debe realizarse de tal manera que asegure el mantenimiento de su identificacion
hacia atras, desde el lugar de su produccién”, cabiendo hacer notar que en la definicién de
“animal” se incluye a todos los animales de granja y camélidos, pero no a las aves.
Asimismo, no se precisa sobre la identificacion de pequefios rumiantes y camélidos. Sin
embargo, las guias de movilizacibn de animales amparan a todas las especies. Los
camélidos estan identificados individualmente por parte de los criadores. Por otra parte los
evaluadores encontraron que no existe evidencia sobre la identificacién para otras especies
ademas de los bovinos, como cerdos, aves y pequefios rumiantes. A nivel nacional esta en
aplicacion el uso obligatorio de la guia para la movilizacion de animales, la cual resulta de
utilidad para los procedimientos de rastreabilidad.

Puntos fuertes:

» Una base legal para la identificacion de los animales de granja, excluyendo las aves.
» Un sistema operativo a nivel nacional para la identificacion y el control de las
movilizaciones de ganado bovino.

Deficiencias:

» La no inclusion de aves en la normativa vigente.

» La ausencia de un sistema operativo a nivel nacional para la identificacion y el
control de las movilizaciones de animales de granja, independiente a la del ganado
bovino.
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Recomendaciones:

» Efectuar la clarificacién sobre la definicion de “animal” pudiendo emplear la utilizada
por la OIE (Anexo No. 2) o especificar las especies animales de interés nacional.

» Ampliar el programa de identificacion para incluir a los cerdos, aves, y pequefios
rumiantes que asi convengan con los intereses sanitarios y de inocuidad alimentaria

del pais.
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B. Identificaciéon y Niveles de progresion
rastreabilidad de productos 1. Los SV no tienen la autoridad o la capacidad para
de origen animal identificar los productos de origen animal o garantizar su

rastreabilidad.

2. Los SV pueden identificar una seleccién de productos de
origen animal y garantizar su rastreabilidad para tratar
problemas especificos (por ejemplo, productos provenientes
de explotaciones afectadas por brotes de enfermedad).

3. Los SV han implementado procedimientos para la
identificacién y la rastreabilidad de algunos productos de
origen animal en materia de inocuidad de los alimentos,
fines de inocuidad de los sanidad animal e intercambios comerciales, de acuerdo con
alimentos, de sanidad animal o las normas internacionales correspondientes.

de intercambios comerciales. 4. Los SV han implementado programas nacionales que les
permiten identificar y rastrear todos los productos de origen
animal, de acuerdo con las normas internacionales
correspondientes.

5. Los SV llevan a cabo auditorias periédicas sobre la
eficacia de sus sistemas de identificacion y rastreabilidad.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 6): E001, HOO01, HO03, HO04, HO05, HO24, HO25, HO37, HO44, H049, EO055,
E150.

Autoridad y competencia de los
SV; normalmente en
coordinacién con los
productores y demas partes
interesadas, para identificar los
productos de origen animal y
garantizar su rastreabilidad con

Comentarios:

Los SV han desarrollado un sistema de identificacion y rastreabilidad para los productos de
origen animal enfocado a mejorar el aseguramiento de la inocuidad alimentaria y contribuir a
garantizar su rastreabilidad hasta el nivel de rebafio, especialmente en aves, cerdos y
bovinos. En estos Ultimos el uso de dispositivos de identificacion individual es voluntario.
Asimismo, los productos de origen animal deben contar con el registro del SENASAG y
seguir los procedimientos de etiquetado que marca la horma nacional sobre el tema. La gran
mayoria cuenta con un codigo de barras que facilita la rastreabilidad del producto en caso
de ser necesario determinar su origen.

Puntos fuertes:

» Disponibilidad de un sistema nacional de identificacion y rastreabilidad de productos
de origen animal.

Deficiencias:

» La no obligatoriedad de un sistema de identificacion individual de bovinos.

Recomendaciones:

> Fortalecer el sistema actual de rastreabilidad mediante la identificaciéon individual de
los animales.

» Mejorar la implementacion y realizar un seguimiento sobre las guias de movilizacion
de aves.
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[I-13. Bienestar animal Niveles de progresion

1. No existe legislacién nacional en materia de bienestar animal.
Autoridad y competencia | 2- EXiste una legislacion nacional en materia de bienestar animal
de los SV para para algunos sectores.

implementar las normas 3. El bienestar animal se implementa de acuerdo con las normas de
de bienestar animal de la | & OIE en algunos sectores (p. €j., sector de exportacion).

OIE consignadas en el 4. El bienestar animal se implementa de acuerdo con todas las
Cddigo Terrestre. normas de la OIE correspondientes.

5. El bienestar animal se implementa de acuerdo con todas las
normas de la OIE correspondientes y los programas se auditan
regularmente.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 6): E002, E006, HO14, HO19, H020, H026, HO27, HO31, HO43, H048, E150,
E151.

Comentarios:

En la actualidad no existe una normativa especifica en el tema bienestar animal, pero se
dispone de regulaciones que cubren algunos elementos de las normas de la OIE que tratan
sobre el transporte de animales de abasto y la faena, véase la R.A. 087/2001, Cap. 1
transporte, Cap. 2 la faena, Art. 26 corrales, Art. 28 cajon de aturdimiento, Art. 29 sala de
faena de urgencia (sélo se aplica a la primera categoria de mataderos). La R.A. 088/2001
sobre la Inspeccién ante mortem y post mortem también cubre elementos de bienestar
respecto a la faena. Los expertos de la OIE han visto evidencia de conciencia y
preocupaciéon por parte de los veterinarios del SENASAG, incluyendo un médico veterinario
gue trabaja en un matadero de cuarta categoria. Sin embargo, la fiscalizacion de los
requisitos antes mencionados es deficiente, quizds porque SENASAG no cuenta con un
programa especifico para el bienestar animal, y falta de liderazgo y capacitaciéon del
personal en el tema. Con respecto a la fiscalizacion del transporte, los inspectores parecen
concentrarse en procesos administrativos, siendo entendible que se focalicen en la Guia de
movimiento, pero ello no justifica que desatiendan los aspectos de bienestar animal. No se
encontré evidencia de sanciones, por ejemplo en casos de sobrecarga de los camiones,
aunque los evaluadores hayan recibido informaciéon que este problema no es raro. La
Gobernacion de Santa Cruz ha establecido requisitos de bienestar animal, en el marco de su
programa de buenas practicas agropecuarias (PABCO); alrededor de 150 granjas de
bovinos estan registradas en este programa.

Puntos fuertes:

» SENASAG ha establecido unos requisitos, dentro de la normativa de la faena y el
transporte que cubren elementos de los estdndares de la OIE para el bienestar
animal.

» SENASAG cuenta con una red de médicos veterinarios con capacidad para fiscalizar
elementos de bienestar animal sefialados en las normas de la OIE.

Deficiencias:

> No hay una normativa nacional especifica sobre de bienestar animal.
» Hay carencias en la fiscalizacion de los requisitos existentes sobre bienestar animal.
» Falta liderazgo y capacitacion del personal el tema del bienestar animal.

Recomendaciones:

» El SENASAG debera establecer una normativa nacional y un programa para el
bienestar animal atendiendo las normas de la OIE, con prioridad a la faena, el
transporte y el sacrificio para fines sanitarios.
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1.3 Componente fundamental Ill: Interaccion con las partes
interesadas

Este elemento evalla la capacidad de los SV de colaborar con las partes interesadas y de

involucrarlas en la implementacion de programas y actividades. Abarca 7 competencias
criticas.

Competencias criticas:

Seccion Ill-1  Comunicacion
Seccioén llI-2 Consulta con las partes interesadas
Seccioén llI-3 Representacién oficial
Seccion lll-4  Acreditacidén/autorizacion/delegacién
Seccioén llI-5 Organismo veterinario estatutario
A. Autoridad del organismo veterinario estatutario
B. Competencia del organismo veterinario estatutario

Seccion llI-6  Participaciéon de los productores y demas partes interesadas en
programas comunes

En el Cddigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2., puntos 6,7, 9 y 13: Principios fundamentales de la calidad: Legislacion veterinaria / Organizacion
general / Procedimientos y normas / Comunicacion.
Articulo 3.2.1., punto 9: Consideraciones generales.
Articulo 3.2.3., puntos 2 y 7: Criterios de evaluacion de la organizacién y de la estructura de los Servicios Veterinarios.
Articulo 3.2.6., apartado b) del punto 2: Recursos administrativos: Comunicaciones.
Articulo 3.2.11.: Participacion en las actividades de la OIE.
Articulo 3.2.12.: Evaluacion del organismo veterinario estatutario.
Articulo 3.2.14., puntos 4 y 7 y apartado g) del punto 9: Datos administrativos / Controles de sanidad animal y de salud
publica veterinaria / Relaciones con expertos cientificos independientes.
Capitulo 3.3.: Comunicaciéon
Articulo 3.4.3., punto 4: Consulta.
Articulo 3.4.5.: Autoridades Competentes.
Articulo 3.4.6.: Veterinarios y paraprofesionales de veterinaria.
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[lI-1. Comunicacién (2014) Niveles de progresién

1. Los SV no han establecido ningln
mecanismo para informar a las partes
interesadas de sus actividades y programas.

Capacidad de los SV de mantener informadas a
las partes interesadas, de manera transparente, . -
efectiva y puntual, de sus actividades y 2. Los: S\./, @sponen de mecanismos de
programas, asi como de cualquier comunicacion informales.

acontecimiento relacionado con la sanidad 3. Los SV han establecido un punto de
animal o la seguridad sanitaria de los alimentos. | contacto oficial para la comunicacion, pero
Esta competencia supone la colaboracién con no  siempre  ftransmiten  informacion
las correspondientes autoridades, incluidos actualizada a traves de él.

otros ministerios y Autoridades Competentes, 4. El punto de contacto de los SV para la
agencias nacionales e instituciones comunicacion transmite informacion
descentralizadas, que compartan la autoridad o | @ctualizada — sobre las  actividades 'y
tengan un interés mutuo en los ambitos programas, accesible a través de Internet o
tratados. de otros canales apropiados.

5. Los SV tienen un plan de comunicacién
bien desarrollado y transmiten activa y
regularmente informacion a las partes
interesadas.

[lI-1. Comunicacion (2008) Niveles de progresién

1. Los SV no han establecido ningln
mecanismo para informar a las partes
interesadas de sus actividades y programas.
2. Los SV disponen de mecanismos de
comunicacion informales.

3. Los SV han establecido un punto de
contacto oficial para la comunicacién, pero
no siempre transmiten informacion
actualizada a través de él.

Capacidad de los SV de mantener informadas a
las partes interesadas, de manera transparente,
efectiva y puntual, de sus actividades y
programas, asi como de cualquier
acontecimiento relacionado con la sanidad
animal o la seguridad sanitaria de los alimentos.
Esta competencia supone la colaboracion con
las correspondientes autoridades, incluidos

otros ministerios y Autoridades Competentes, 4. El punto de contacto de los SV para la
agencias nacionales e instituciones comunicacion transmite informacion
descentralizadas, que compartan la autoridad o | @ctualizada ~ sobre las  actividades 'y
tengan un interés mutuo en los Ambitos programas, accesible a través de Internet o
tratados. de otros canales apropiados.

5. Los SV tienen un plan de comunicacion
bien desarrollado y transmiten activa y
regularmente informacion a las partes
interesadas.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E001, E006, H16, H17, E020, HO41, HO42, H043, E079, E08O.

Comentarios:

La autoridad veterinaria cuenta con un con sistema de comunicacion externo e interno bien
estructurado y puntos de contacto para comunicacion, tanto en el ambito central, como en el
provincial en todo el pais. Estos se encargan de hacer saber al publico sobre las actividades
de los SV, las probleméticas sanitarias nacionales, regionales y mundiales. A la vez que
indican sobre las medidas de mitigacion, prevencion y control. El Servicio dispone de una
unidad de comunicacion que es la responsable de preparar los planes de informacion y
comunicacion especificos para las distintas areas sanitarias y las relacionadas con la
inocuidad de los alimentos, mediante la elaboracion de materiales electronicos e impresos,
divulgandolos a través de internet, prensa, radio y television. Y con menos frecuencia en
Facebook y Twitter. Existe un Plan de Mejoramiento de la Imagen Corporativa del
SENASAG para renovar la identidad institucional, el sentido de pertenencia a la institucion
por parte del personal y tener una opiniobn publica favorable sobre las actividades que
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realiza. Tomando en consideracion lo antedicho, el nivel de progresion avanzé de 3 obtenido
el afio 2008 a 4 en la presente evaluacion.

Puntos fuertes:

» SENASAG dispone de un sistema de informacién y comunicacion operativo a nivel
nacional que apoya en la implementacién de las actividades sanitarias y de inocuidad
de los alimentos en el ambito nacional.

Deficiencias:

» El infrecuente uso de las modernas herramientas de comunicacién como Facebook y

Twitter.

Recomendaciones:

En el corto y mediano plazo incrementar la divulgacion institucional a través de
Facebook y Twitter, acompafiada de capacitacidbn técnica sobre estos medios
comunicacionales para el personal responsable de la unidad de comunicacion.
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[lI-2. Consulta con las partes
interesadas (2014)

Capacidad de los SV de consultar a las
partes interesadas acerca de sus
actividades y programas, asi como
acerca de los ultimos acontecimientos
relacionados con la sanidad animal y la
seguridad sanitaria de los alimentos.
Esta competencia supone la colaboracién
con las correspondientes autoridades,
incluidos otros ministerios y Autoridades
Competentes, agencias nacionales e
instituciones descentralizadas, que
compartan la autoridad o tengan un
interés mutuo en los ambitos tratados.

Niveles de progresion

1. Los SV no han establecido ningin mecanismo
para consultar a las partes interesadas.

2. Los SV utlizan canales informales para
consultar a las partes interesadas.

3. Los SV han establecido un mecanismo formal
de consulta con las partes interesadas.

4. Los SV organizan periédicamente talleres y
reuniones con las partes interesadas.

5. Los SV consultan activamente con las partes
interesadas y les piden su opiniobn sobre las

actividades y los programas que llevan o
proyectan llevar a cabo, los Ultimos
acontecimientos relacionados con la sanidad

animal y la seguridad sanitaria de los alimentos,
las intervenciones en la OIE (y en la Comision del
Codex Alimentarius y el Comité del Acuerdo MSF
de la OMC, en su caso) y los planes de mejora de
sus actividades.

[lI-2. Consulta con las partes
interesadas (2008)

Capacidad de los SV de consultar a las
partes interesadas acerca de sus
actividades y programas, asi como
acerca de los ultimos acontecimientos
relacionados con la sanidad animal y la
seguridad sanitaria de los alimentos.
Esta competencia supone la colaboracion
con las correspondientes autoridades,
incluidos otros ministerios y Autoridades
Competentes, agencias nacionales e
instituciones descentralizadas, que
compartan la autoridad o tengan un
interés mutuo en los ambitos tratados.

Niveles de progresion

1. Los SV no han establecido ningn mecanismo
para consultar a las partes interesadas.

2. Los SV utilizan canales informales para
consultar a las partes interesadas.

3. Los SV han establecido un mecanismo formal
de consulta con las partes interesadas.

4. Los SV organizan periddicamente talleres y
reuniones con las partes interesadas.

5. Los SV consultan activamente con las partes
interesadas y les piden su opinién sobre las

actividades y los programas que llevan o
proyectan llevar a cabo, los dltimos
acontecimientos relacionados con la sanidad

animal y la seguridad sanitaria de los alimentos,
las intervenciones en la OIE (y en la Comision del
Codex Alimentarius y el Comité del Acuerdo MSF
de la OMC, en su caso) y los planes de mejora de
sus actividades.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): EO01, E028, E044, E095, E129.

Comentarios:

Evaluaciéon OIE-PVS- 2014

El SV cuenta con un sistema funcional y operativo para realizar consultas periddicas con las
partes interesadas del pais tales como veterinarios, paraprofesionales veterinarios,
ganaderos y representes de la industria de la transformacién pecuaria, agrupados en la
Asociacion Boliviana de Criadores de Cebu (ASOCEBU), Asociacion de Médicos
Veterinarios Especialista en Avicultura (AMEVEA), Asociacion Boliviana de Produccion
Animal (ABOPA), la Federacion Departamental de Productores de Leche (FEDEPLE), la
Planta Industrializadora de Leche Andina S.A. (PIL-ANDINA) y otras no citas suman un total
de 21 asociaciones involucradas con la produccion y elaboracion de alimentos de origen
animal. Dichas organizaciones han sido consultadas a través de 46 reuniones en distintas
partes del pais, durante los ultimos 13 meses, sobre temas relacionados con vacunaciones,
fiscalizacion en mataderos, control del abigeato, zoonosis e inocuidad de alimentos.
También, con buenos resultados se han realizado consultas utilizando la pagina de internet
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institucional. Sin embargo, los evaluadores no encontraron evidencia de consultas o
intercambios frecuentes sobre temas del Codex Alimentarius o de OIE. En base al sistema
general de consulta con las partes interesadas el nivel de progresion avanzé de 3 en 2008 a
4 durante la actual evaluacion.

Puntos fuertes:

» Disponibilidad de un sistema presencial y electrénico de consulta con las partes
interesadas sobre temas sanitarios y de inocuidad alimenticia a nivel nacional.

Deficiencias:

» Infrecuente interaccidén de consulta con las partes interesadas sobre normativas de la
OIE o el Codex Alimentarius.

Recomendaciones:

» Incrementar el nivel de consulta con las partes interesadas sobre las nuevas
propuestas de regulaciones sugeridas por la OIE o el Codex Alimentarius.
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[1I-3. Representacién oficial
(2014)

Capacidad de los SV de
participar activa y
periédicamente en reuniones
importantes de organizaciones
regionales e internacionales, en
particular en reuniones de la
OIE (y de la Comisién del
Codex Alimentarius y el Comité
del Acuerdo MSF de la OMC,
en su caso), asi como en su
coordinacién y seguimiento.

Niveles de progresién

1. Los SV no participan en reuniones pertinentes de
organizaciones regionales o internacionales ni en su
seguimiento.

2. Los SV participan esporadicamente en reuniones
pertinentes y/o contribuyen a las mismas en limitadas
ocasiones.

3. Los SV participan activamente® en la mayoria de las
reuniones pertinentes.

4. Los SV consultan a las partes interesadas y tienen en
cuenta su opinidn cuando presentan informes y ponencias
en reuniones importantes.

5. Los SV consultan a las partes interesadas para
asegurarse de que en las reuniones importantes se
identifican los puntos estratégicos y para liderar y coordinar
las delegaciones nacionales.

I1I-3. Representacion oficial
(2008)

Capacidad de los SV de
participar activa y
periédicamente en reuniones
importantes de organizaciones
regionales e internacionales, en
particular en reuniones de la
OIE (y de la Comisién del
Codex Alimentarius y el Comité
del Acuerdo MSF de la OMC,
en su caso), asi como en su
coordinacién y seguimiento.

Niveles de progresién

1. Los SV no participan en reuniones pertinentes de
organizaciones regionales o internacionales ni en su
seguimiento.

2. Los SV participan esporaddicamente en reuniones
pertinentes y/o contribuyen a las mismas en limitadas
ocasiones.

3. Los SV participan activamente en la mayoria de las
reuniones pertinentes.

4. Los SV consultan a las partes interesadas y tienen en
cuenta s